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,Detaillierter Bewirtschaftungsplan 2015 bis 2021 fiir die Flussgebietseinheit
Weser bzgl. der Salzbelastung gemaf? § 83 Abs. 3 WHG in Ergdnzung zum Entwurf
des Bewirtschaftungsplans 2015 bis 2021 fiir die Flussgebietseinheit Weser ge-

maf} 83 WHG

Bezug: Veroffentlichung im Internet unter: http://www.fgg-weser.de/Download-

Dateien/bwpsalz2015_weser_entwurf final 150313.pdf

Anlage: bUND Stellungnahme zum ,,Vier-PhasenPlan*

Sehr geehrte Damen und Herren,

beiliegend erhalten Sie die o.g. Stellungnahme.

Der BUND Bundesverband und die BUND Landesverbinde Bayern, Bremen, Hessen, Nie-
dersachsen, Nordrhein-Westfalen und Thiiringen haben den Unterzeichner mit der Abgabe

der Stellungnahme bevollmichtigt und beaufiragt.

Wenn im Folgenden vom BUND gesprochen wird, so sind damit stets der BUND Bundesver-
band und alle vorgenannten BUND Landesverbidnde gemeint. Wenn im Folgenden vom ,,Be-
wirtschaftungsplan Salz™ gesprochen wird, so ist stets der Entwurf des ,,Detaillierten Bewirt-
schaftungsplans 2015 bis 2021 fiir die Flussgebietseinheit Weser bzgl. der Salzbelastung ge-
mil § 83 Abs. 3 WHG in Ergiinzung zum Entwurf des Bewirtschaftungsplans 2015 bis 2021
fiir die Flussgebietseinheit Weser gemil 83 WHG* gemeint, zu dem hier die Stellungnahme
vorgelegt wird. Der Entwurf des Bewirtschaftungsplans Salz wird im Folgenden mit ,,B-Salz*

abgekiirzt.
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Der BUND kritisiert die Vorgehensweise bei der Abfassung und der Offentlichkeitsbeteili-
gung des Bewirtschaftungsplans Weser, weil kein einheitliches Entwurfsdokument, sondern
zwei verschiedene Entwurfsdokumente vorgelegt werden, die spiter zu einem gemeinsamen
Bewirtschaftungsplan zusammengefiihrt werden sollen, der als Ganzes nicht der Offentlich-
keitsbeteiligung zugefiihrt wird (vgl. Entwurf Bewirtschaftungsplan Weser 2015-2021 Vor-
wort)

Der BUND lehnt den ,,Bewirtschaftungsplan Salz* ab,

* da er die rechtlichen Anforderungen nicht erfiillt,

¢ die Verunreinigung des Grund- und Oberfliichenwassers im Gebiet der Flussgebiets-
gemeinschaft Weser nicht beseitigt, sondern i. W. auf Dauer festschreibt und

* mogliche Sanierungspotentiale der Grundwasservorkommen und der Oberfldchenge-
wiisser nicht nutzt.

Der iiberarbeitete Entwurf und der verbindlich festgesetzte Bewirtschaftungsplan sollten mit
besserem Kartenmaterial ausgestattet werden, so dass die Lage und Abgrenzung der OWK
und der GWK sowie die relevanten Betriebsstitten und ihre Teile wie Stapelbecken, Einlei-
tungsstellen, Halden, Forderschiichte, Messpunkte. Pegel etc. auch von Dritten und gerichts-
fest eindeutig verortet werden knnen.

Ausgangslage: Belastung der Oberfliichengewiisserkérper (OWK) durch den Kaliberg-
bau

Der B-Salz verdeutlicht die massiven Beeintriichtigungen der Fliisse Werra und Weser durch
den Kalibergbau. Braukmann (2007', S.1) beschreibt die Entwicklung wie folgt:

.Zu Beginn des 20. Jahrhunderts, im Jahr 1901, wurden nach einer Aufstellung von
HUBNER (2007) die ersten Salzabwiisser aus der Kali-Industrie in die Werra eingelei-
tet. Bereits 10 Jahre spiter fiihrte die Salzbelastung zu ersten Notsténden in der Trinkwas-
serversorgung der Stadt Bremen. Eine Kali-Abwasserkommission legte fiir wesentliche
Bestandteile des Salzabwassers 1913 erste Grenzwerte fest: flir die Werra bei Gerstungen
mit 842,5 mg/L fir Chlorid, 48.4°deutscher Hirte (dH) fiir die Gesamthiirte (im Wesent-
lichen bestehend aus Magnesium und Kalzium), fiir die We- ser bei Bremen mit 250
mg/L fur Chlorid und 20°dH fiir die Gesamthirte. Eine erste Anpassung dieser Grenzwer-
te an die steigenden Einleitungsmengen erfolgte 1924 mit 1.781 mg/L Chlorid und 63,1°

! Braukmann, U. (2007): Okologische Auswirkungen der Salzbelastung in der Werra, 18 Sei-
ten; http://www.witzenhausen.eu/Eigene_Dateien/politik/pdf-politik/braukmann_text.pdf
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dH fiir die Gesamthérte bei Gerstungen. Fiir die Weser bei Bremen wurden die Grenzwer-
te auf 350 mg/L fiir Chlorid und 23°dH fiir die Hirte heraufgesetzt. Eine zweite Anpas-
sung legte 2.500 mg/L fiir Chlorid und 50° dH fiir die Wasserhérte fest. Zum dritten Mal
wurde 1996 der Grenzwert fiir die Hirte auf 65°dH angepasst. Ein viertes und vorldufig
letztes Mal wurde der Grenzwert fiir die Gesamthirte 1998/1999 auf den zur Zeit giiltigen
Betrag von 90°dH festgelegt. - Diese sogenannten ,alten Rechte® von 1942 bzw.
1998/1999 sind vom Regierungsprisidium Kassel im Jahr 2003 mit dem Erlaubnisbe-
scheid vom 26.11.2003 fiir Chlorid in unveriinderter Héhe bis zum Jahr 2012, fiir die
Hiirte in Hohe von 90° dH bis 2009 fortgeschrieben worden..*

Gunkel (ohne Datum?) fiihrt an, dass fiir die Werra 34 Fischarten nachgewiesen wurden, von
denen an der unteren Werra nur noch 19 gefunden werden kénnen. Nur an wenigen Messstel-
len wurden mehr als drei Arten gefunden und die geringe Fischdichte von nur 6,2 kg/km
Uferlinie statt sonst durchaus tiblicher 50 kg sowie die geringe Reproduktion anspruchsloser
Fischarten wie Barsch und Plétze ist auffillig und wahrscheinlich eine Folge der Salzbelas-
tung. Diese starke Versalzung zerstérte urspriingliche Wirbellosenfauna, so dass die Bioztno-
se, die natiirlicherweise aus etwa 60-100 Arten besteht, auf die drei gebietsfremden Arten re-
duziert wurde (Potamopyrgus antipodarum-eine aus Neuseeland eingeschleppte Schnecke;
Gammarus tigrinus-ein Bachflohkrebs aus Brackwasserbereichen; und 1952 gezielt in die
versalzene Werra eingebracht wurde; Dendrocoelum lacteum-ein robuster, hdufiger Strudel-
wurm, der auch im Brack- und Salzwasser vorkommt und sowohl organische Verschmutzung
wie auch Temperaturschwankungen ertrigt).

In den letzten Jahren wurde eine Verbesserung der Situation festgestellt, jedoch bleibt die
Werra insbesondere im Bereich Gerstungen ein faunistisch verarmtes Gewiisser:

»Die Anzahl der nachgewiesenen Taxa weist den Bereich Gerstungen als faunistisch ver-
armten Flussabschnitt aus. Bis 1999 konnten lediglich 4 bis 9 Taxa mit zum Teil sehr
groflen Individuendichten im Jahresverlauf gefunden werden (Abb. 3.5.8). Unmittelbar
nach der Inbetriebnahme der Salzlaststeuerung und der damit einhergehenden Vergleich-
miBigung der Salzkonzentrationen, war eine Verdoppelung der Artenzahlen in der Werra
bei Gerstungen zu beobachten. In den Jahren 2007 und 2008 wurden dort bereits 17 Taxa
nachgewiesen, 2009 waren es 19 Taxa. Neu hinzugekommen sind die Eintagsfliegenarten
Baetis vardarensis und Baetis vernus, die in den sich ausbreitenden Makrophytenvor-
kommen siedeln. “

Biithe, J. und E. Coring (2010): Biologisch-6kologische Untersuchungen zur Abschitzung
von Auswirkungen verinderter Salzeinleitungen auf die aquatische Flora und Fauna der
Werra - Ergebnisse der Untersuchungen 2008-2009; Auftraggeber: K+S KALI GmbH:
Projektbegleitung: Landes- und Genehmigungsbehdrden der Bundeslinder Hessen und
Thiiringen

2 http://www.living-rivers.de/werra/downloads/vortraege _werra/salz_in_der_Suppe.pdf
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Ausgehend von der natiirlichen Hintergrundbelastung hat sich die FGG Weser in der 27. Sit-
zung des Weserrats im Mérz 2013 auf Vorschlag des Runden Tisches ,,Gewisserschutz Wer-
ra/Weser und Kaliproduktion* zu Richtwerten flir die zuldssige Konzentrationen (90%-
Perzentil) entschlossen, die die anndhernd natiirliche Hintergrundbelastung bereits um ein
Vielfaches iiberschreiten (vgl. B-Salz S. 4-3):

Richtwert Chlorid 300 mg/I
Richtwert Kalium 20 mg/l
Richtwert Magnesium 30 mg/L.(.

Der Runde Tisch hat bei seiner Empfehlung unterstellt, dass bei diesen Werten, der

i .gute dkologische Zustand* sicher erreicht werden kann,*
Runder Tisch 2010 S. 32.

Diese Einschiitzung ist nicht zweifelsfrei, denn Braukmann (2007, S. 8-9) fordert aus tkologi-
scher Sicht eine Reduktion der Kalium-Konzentration auf héchstens 15 mg/l und der Magne-
sium-Konzentration auf 10-15 mg/I zu senken.

Die LAWA (2015) gibt als Chlorid-Hintergrundwert (90-Perznetil) < 25 mg/l fiir nicht geo-
gen salzbelastete FlieBgewisser an. Dies ist die Schwelle vom sehr guten zum guten Zustand.
Dieser Wert darf fiir die auch natiirlich salzbelastete Werrastrecke - eine natiirliche Aufsal-
zung findet erst etwa ab Bad Salzungen statt, weil dort das Verbreitungsgebiet der Zechstein-
salze durchquert wird - nicht angewandt werden, denn das HLUG hat 2009 fiir die Werra auf
der Basis von Modellrechnungen einen vor dem Einfluss des Kalibergbaus aufgetretenen
Wert von 114 mg CI/l ermittelt (Einschiitzung der Chloridbelastung der Werra durch diffuse
Eintriige fiir das Szenario der Einstellung der Salzwassereinleitung und der Versenkung von
Salzabwissern’. Gestiitzt auf Literaturangaben* diirfte die Annahme einer Hintergrundbelas-
tung von 110 bis 120 mg/I Cl in der Werra zutreffend sein.

Die o.g. Werte von 114 mg Cl/I und 120 mg CV/I enthalten vermutlich schon die Salzbelas-
tung durch h#usliche Abwisser, die auch durch Klidranlagen nicht entfernt wird, so dass die
natiirliche Hintergrundbelastung niedriger gelegen haben diirfte. Die Regeneration der ur-
spriinglichen Fischfauna, d.h. die natiirliche Uberlebensfihigkeit von Fischeiern und Larven
sowie die Riickkehr heute verschwundenen Arten darf man bei der Wiederherstellung der na-
ttirlichen Hintergrundbelastung und vermutlich auch bei der Riickfiihrung auf eine anthropo-
gen bedingte Salzbelastung ohne den Einfluss des Kalibergbaus unterstellen, der z.B. durch
eine Chloridbelastung von 100 bis 120 mg Cl/I gekennzeichnet ist.

Die (natiirliche) Hintergrundbelastung in einem geogen belasteten Gewisser bzw. die Hinter-
grundbelastung von 100 bis 120 mg CV/I (< 75 mg Cl/I als 90-Perzentil) représentiert den ,,gu-
ten dkologischen Zustand®. Ob die natiirliche Hintergrundbelastung oder die htheren Werte

3 www.runder-tisch-werra.de/index.php?parent=1218).

4 Mohle, K.-A./Hoppe, P./Schneider, W. (1983): Ursachen und Auswirkungen der Salzbelas-
tung der Weser unter besonderer Beriicksichtigung der Wasserversorgung im Wesereinzugs-
gebiet, Die Weser, 57: 201 - 210
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der FGG als rechtlicher Bezugspunkt angesetzt werden, ist aber weniger entscheidend, da
auch die htheren Werte nach den Feststellungen der FGG Weser nicht eingehalten werden
konnen. Die Darstellung der natiirlichen Hintergrundbelastung verdeutlicht aber, in welchem
Umfang hier in das Okosystem des Fliefgewissers eingegriffen wurde. In diesem Zusam-
menhang ist auch von Bedeutung, dass das Kriterium ,,guter dkologischer Zustand* derzeit
auch durch weitere Faktoren, wie z.B. Staustufen, negativ beeinflusst wird. Die zusitzlichen
Faktoren haben aber nicht den Ewigkeitscharakter der Faktoren, die den Salzhaushalt beein-
flussen.

Der Runde Tisch hat die o0.g. Werte unter der Magabe formuliert, dass das Zusammenwirken
der Salze beachtet wird. Der Weserrat (2013) hat diese Annahmen des Runden Tisches tiber-
nommen. Sie sind auch Grundlage des B-Salz (S. 30), in dem festgehalten ist, dass der gute
tkologische Zustand nur erreicht wird, wenn die Werte fiir keines der drei Salzionen fiber-
schritten werden:

..Ein Wasserkdrper gilt als nicht durch Salz belastet, wenn die Richtwerte aller drei be-
trachteten Salzionen erreicht bzw. unterschritten werden.*
(B-Salz S. 5-15)

Die vom Weserrat zu Grunde gelegten Richtwerte sollen die Herausbildung ..naturnaher Le-
bensgemeinschafien* erlauben.

Unter den heutigen hohen Belastungen existieren iiber weite Strecken aber nur Lebensge-
meinschaften, in denen sensible Arten und Komponenten fehlen und in den drei OWK
(DETH_41_68+129, DEHE_41.2, DEHE_41,1) mit sehr hohen Salzkonzentrationen {iber
1.000 mg/l kdnnen nur ,,robuste Arten® leben (B-Salz Tab. 4.1 in Verbindung mit Tab. 4.2 S.
4-3-4-4). '

Trotz der Annahme von Qualititsrichtwerten fiir den ,.guten 8kologischen Zustand®, die {iber
der natiirlichen Hintergrundbelastung liegen, erreichen derzeit 10 OWK mit einer Lénge von
630 km (83.89 % der FlieBstrecke)’ nicht die Richtwerte fiir den ,,guten Skologischen Zu-
stand” (B-Salz 4-7).

Der grundsitzliche Sanierungsbedarf zur Erreichung des guten &kologischen Zustandes ergibt
sich aus den Angaben im B-Salz zur Salzkonzentration der letzten Jahre:

.,Basierend auf langen Datenreihen liegen die Chloridwerte (Tageswerte) an der mitt-
leren und unteren Werra (Messstelle Gerstungen) seit 1999 (Umsetzung der abfluss-
abhingigen Salzlaststeuerung) fast ausnahmslos unterhalb des Grenzwertes von 2.500
mg/l, bzw. einem langjiihrigen 90-Perzentilwert von ca. 2350 mg/l. An der Oberweser
liegen 90-Perzentilwerte von ca. 600 - 800 mg/l und in der oberen und mittleren Mit-
telweser von 400 - 550 mg/l vor. Erst im letzten Abschnitt der Mittelweser, ab der Al-
lereinmiindung, wird mit einer Belastung von etwa 300 mg/l unter Beriicksichtigung
der oben genannten Wertebereiche der Richtwert zumindest in einigen Jahren erreicht.

5 Die Linge von Weser (451,4 km) und Werra (300 km) betridgt zusammen 751 km.
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Ein Riickgang der Konzentrationen ist seit 2000 an keiner Messstelle zu verzeichnen.

Die mittlere und untere Werra zeigen beziiglich Kalium eine Uberschreitung des
Richtwertes mit 90- Perzentilen von 140 - 200 mg/l bei Gerstungen. Seit dem Jahr
2000 ist sogar ein steigender Trend zu beobachten. Die gesamte Ober- und Mittelwe-
ser liegt mit Werten von ca. 22 - 70 mg/l ebenfalls tiber dem Richtwert von 20 mg/l.
Der Richtwert wird somit im gesamten Verlauf ab den Einleitungsstellen an der Werra
bis hin zum Ende der Mittelweser trotz fortschreitender Verdiinnung nicht erreicht.
Der zeitlich steigende Trend der Kaliumkonzentrationen in Gerstungen flacht aber im
Verlauf des Flusses immer mehr ab, bis er in Bremen-Hemelingen nicht mehr erkenn-
bar ist.

Die Belastung mit Magnesium liegt an der mittleren und unteren Werra mit 90-
Perzentilen von iiber 300 mg/l deutlich iiber dem Richtwert von 30 mg/l. Auch an
Ober- und Mittelweser wird wie beim Kalium trotz fortschreitender Verdiinnung mit
Werten von ca. 31 — 120 mg/l der Richtwert nicht erreicht. Ein Trend ist in allen
Ganglinien nicht erkennbar. Die Ergebnisse des Monitorings fiir die in Abb. 4.1 darge-
stellten Kontrollmessstellen zeigten, dass zur Erreichung der Ziele in Bezug auf die
Salzbelastung (siche Tab. 4.2) erhebliche Reduzierungen notwendig sind.*

B-Salz S. 4-3

Ausgangslage: Belastung der Grundwasserkorper (GWK) durch den Kalibergbau

Der B-Salz verdeutlicht die massiven Beeintrdchtigungen der GWK durch den Kalibergbau.
Aktuell werden sieben Grundwasserkorper als signifikant durch Salz belastet eingestuft. Ge-
geniiber dem Bewirtschaftungszeitraum 2009 bis 2015 ist ein GWK hinzugekommen. Gegen-
tiber dem bis zum Jahresende laufenden Bewirtschaftungszeitraum ist die signifikant belaste-
ten Fliche von 960 km” um 33 % (320 km?) auf nun 1.280 km (B-Salz, S. 4-12). angestiegen
ist. :

Im B-Salz werden die mafigeblichen Zusammenhiinge fiir die Abnahme diffuser Eintrdge
nach einer Einstellung der Versenkung falsch dargestellt. Damit werden die rechtlichen und
tatsidchlichen Konflikte einer Fortsetzung der Verpressung unterschitzt.

Zutreffend schreibt Krupp (2015) in seiner Stellungnahme zum Bewirtschaftungsplan Salz::
,Mit dem Ende der Versenkung entfallen fiir die diffusen Chlorid-Eintrige bzw. Kaliab-
wasser-Riickldufe also spontan die hydrodynamischen Antriebskrifte sowie der ,Nach-
schub® grofler Mengen hochkonzentrierter Salzwiisser. Verschiedene Szenarien (z.B. ,4-
Phasenplan® von K+S und der Hessischen Landesregierung; Weser-Bewirtschaftungsplan
2015), die auch nach Einstellung der Abwasserversenkung von einer lang (iiber 10 Jahre)
nachwirkenden und weiterhin starken Flusswasserversalzung durch diffuse Eintriige aus-
gehen, sind daher nicht plausibel. Diese vermeintlich lang nachwirkenden Eintriige sollen
aber gerade die Nicht-Einhaltung der Umsetzungsfristen der WRRL und die Verfehlung
der Umweltziele rechtfertigen.*
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Die grundsitzlichen Zusammenhinge der Verunreinigung werden in einem Video der Ge-
meinde Gerstungen deutlich:  http://www.wasser-in-not.de/index.php/trinkwasser/model-
laugenversenkung .

Die Salzabwisser aus der Kaliproduktion weisen andere, insbesondere hthere Salzgehalte auf
als die natiirlichen salzhaltigen Grundwiisser. Anthropogen beeintrichtigtes Grundwasser
kann von natiirlichem Grundwasser, das salzhaltig ist und als so genanntes ,,Formationswas-
ser” in Gesteinshohlriumen vorkommt, unterschieden werden.

..Das natiirliche Formationswasser ist zu unterscheiden von einer Beeinflussung durch

aufsteigende Salzabwasser-/Formationswassergemische (Mischwisser), die durch speziel-
o le, nicht geogen vorkommende hohe Ionen-Konzentrationen und bestimmte lonenverhilt-

nisse charakterisiert werden.*

B-Salz, S. 4-1

Eine anthropogene Beeinflussung des Grundwassers im jeweiligen GrundwasserkOrper wird
von der FGG Weser angenommen, wenn Folgendes gilt:

e Unterschreitung des lonenverhiiltnisses von Ca/Mg < 1:0,61 (ahs mg/l berechnet) und
gleichzeitig Magnesiumwerte > 50 mg/l, zeigt eine direkte Einmischung von Versen-

kabwissern in den Grundwasserkdrper an,

* ansteigende Trends der lonen Kalium, Magnesium, Sulfat und Chlorid ab Konzentra-
tionen von Kalium > 9 mg/l, Magnesium > 37,5 mg/l, Sulfat > 180 mg/l und Chlorid >
187,5 mg/l.*

B-Salz, S. 4-11

Weitere Einzelheiten zur Bestimmungsmethode der signifikant beeintriichtigten GWK werden
in Kapitel 4.2.2. des B-Salz beschrieben. Sie erscheint uns sachgerecht.

Die Kaliindustrie ist die Ursache der erheblicher Belastungen. Andere, insbesondere diffuse
Eintrige unabhingig von der Kaliindustrie bestehen nicht (vgl. B-Salz, S. 2-5 bis 2-6). Der
Kalibergbau wird heute nur noch von der Firma ,,K+S* ausgeiibt und diese ist nach unserer
Kenntnis heute der alleinige Verursacher der Schiden.

Die Verunreinigung der GWK wird durch die Versenkung von Salzabwasser verursacht, die
1925 begann und bis heute anhiilt. Die Versenkung erfolgte in die geologische Formation des
,,Plattendolomits®. Frither ging man davon aus, dass die Grundwasserleiter im Plattendolomit
keine Verbindung zu den dariiber liegenden Grundwasserleitern des Buntsandsteins haben,
aus dem in der Region Trinkwasser gewonnen wird.

Bis Ende 2009 wurden ca. 980 Mio. m” Salzabwasser in den Untergrund verpresst.

,Nach Angaben von K+S Kali GmbH wurden im Zeitraum 1925 bis 2009 insgesamt ca.
980 Mio. m’ Salzabwisser in den Plattendolomit-Grundwasserleiter eingeleitet.*
Schreiben der HLUG vom 15.08.2011 an den RP Kassel, S. 1
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Mit Bescheid vom 30.11.2012 erlaubte der RP Kassel die Versenkung weiterer 18,4 Mio. m’
bis 30.11.2015 (FGG Weser. 2013, Gemeinsame Eckpunkte zur Ableitung von Umweltzielen
und MaBnahmen gem. Art. 4 bzgl. Salzeinleitungen fiir den Bewirtschaftungsplan 20135, S.
18). Da in den Jahren 2010 und 2011 ebenfalls Salzabwasser eingeleitet wurde, werden bis
Ende 2015 fast 1.000 Mio. m® Salzabwasser im Kalirevier versenkt worden sein®. Die Angabe
von 980 Mio. m® im B-Salz (S. 2-5) ist zu gering. Sie beriicksichtigt nur die Einleitung bis
2009 und ldsst die letzten sechs Jahre unberiicksichtigt.

Spiitestens seit 2006 ist bekannt, dass mehr als die Hilfte der zwischen 2001 bis 2006 ver-
senkten Salzabwassermengen nicht im Plattendolomit verbleiben. In 2008 kam die HLUG
dann zu der Einschétzung,

.dass der Anteil des im Buntsandstein-Grundwasserleiter verbliebenen und nicht in die
Werra iibergetretenen Salzabwassers bei der o. g. Modellvorstellung offensichtlich stark
unterschiitzt wurde.*

Schreiben der HLUG vom 15.08.2011 an den RP Kassel, S. 3

- Nunmehr ging die zustiindige Fachbehorde in Hessen davon aus, dass im Plattendolomit nie-
mals ein geeigneter abgeschlossener Grundwasserleiter vorlag. Die neue Sichtweise wird von
der Fachbehtrde in Thiiringen geteilt. Die neue Kalkulation ging davon aus, dass nur 43 %
der seit 1925 versenkten Menge im Plattendolomit verblieben war, withrend immerhin 20 %
als diffuser Eintrag iber die Werra abgefiihrt und 37 % im Buntsandstein-Grundwasserleiter
eingedrungen seien. Diese Werte wurden durch die Modellierung von K+S bestitigt, bei der
eine Verteilung der Abwassermengen von 40 % im Plattendolomit, 30 % im Buntsandstein
und 30 % als diffuser Austrag {iber die Werra ermittelt wurde (Schreiben der HLUG vom
15.08.2011 an den RP Kassel, S. 3). Diese Prozentzahlen reflektieren den gesamten Versenk-
Zeitraum und kdnnen als zeitliche Mittelwerte verstanden werden. Sie geben nicht die aktuel-
le Verteilung der Teilstrome wieder. Heute erreichen bis zu 80 Prozent der versenkten Chlo-
ridmenge als diffuse Eintridge wieder die Oberflichenfliegewisser.

Ausgehend von der Kalkulation zum Verbleib der bis 2009 versenkten Abwassermengen
(Plattendolomit 40 %, Buntsandstein 30 %, Diffuse Austrige/Werra: 30 %) sind heute noch
300 bis 400 Mio. m’ Salzabwasser im Untergrund vorhanden, die potenziell mittel- bis lang-
fristig {iber den natiirlichen Wasserkreislauf als diffuse Eintriige iiber die Werra aus dem Kali-
revier abgeflihrt werden. Da die natiirlichen Grundwasserstrémungen hauptséchlich in oberen
Tiefen stattfinden, werden die Salzabwiisser, die heute noch in den tieferen Speichergesteinen
eingelagert sind, nach dem Ende der aktiven Versenkung erst in geologischen Zeitrdiumen
ausgewaschen werden.

6 Dies entspricht | Milliarde m® bzw. 1 km® Salzabwasser.
7 HLUG = Hessisches Landesamt fiir Umwelt und Geologie
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Am Runden Tisch wurde auch die Entwicklung der diffusen Eintriige nach einem Stopp der
Versenkung diskutiert. Das HLUG schiitzt, dass die diffusen Eintrdge mit einer zeitlichen
Verzdgerung von ca. 10 Jahren nach dem Beginn einer Versenkung ansteigen. Umgekehrt
kann zehn Jahre nach dem Ende der Versenkung auch mit einer Abnahme der diffusen Ein-
triige in die Werra gerechnet werden, so dass bereits Reduktionen zwischen 25 und 50 % kal-
kuliert werden diirfen.

.Nach einem Stopp der Versenkung werden die diffusen Eintréige im Laufe der Zeit je-
doch deutlich abnehmen. Nach Schiitzungen des Hessischen Landesamtes fiir Umwelt
und Geologie wird innerhalb von zehn Jahren das derzeitige Niveau von etwa 14 Kilo-
gramm Chlorid je Sekunde auf Werte zwischen 7 und 10 Kilogramm je Sekunde zuriick-
gehen.

Runder Tisch, 2010, Abschlussbericht, S. 58

Krupp (2015) weist jedoch durch Auswertung frither nicht verfiigbarer Daten der Wassergiite-
stelle Werra/Ulster nach, dass die Latenzzeit viel kiirzer ist und nur ca. ein Jahr betriigt.
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Abbildung 1 — Zeitliche Korrelation der versenkten Volumina und der diffusen Chlorid-
Eintréige in die Werra. PGM = Pufferspeicher Gerstunger Mulde. (Nach Daten von K+S und
Galle, 202?) Quelle:®

8 Krupp, R (2015): Stellungnahme zum Bewirtschaftungsplan Salz; S. 3: Die Abbildung 1
zeigt verschiedene Effekte:
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Unzureichende Festlegung von Bewirtschaftungszielen
Im B-Salz wird davon aus gegangen, dass

,,es nicht moglich ist, dass der nach der EG-WRRL geforderte ,,gute Zustand* iiberall

erreicht wird.*
B-Salz S. 5-1.

Fiir keinen heute salzbelasteten OWK und fiir keinen heute salzbelasteten GWK ist nach dem
B-Salz die fristgerechte Erreichung des guten Zustands i.S. des Beschlusses des Weserrats
(2013) innerhalb des Planungszeitraums bis 2021 moglich.

Fiir die fiinf salzbelasteten OWK im Oberlauf der Werra bis zum OWK DENI_08001 sollen
weniger strenge Bewirtschaftungsziele festgeschrieben werden (B-Salz Tab. 5.7; S. 5-23). Fiir
funf weitere OWK (DENI 08001, DENI_10003, DENI _200_242, DENI_12001,
DENI_12046) soll die Frist bis zur Erreichung des guten Zustandes auf das Jahr 2027 verlidn-
gert werden.

» ,Zwischen dem Beginn der Kaliabwasserversenkung 1925 bis zum Ende des 2. Welt-
kriegs 1945 sind die diffusen Chlorid-Eintrige kaum messbar. Das liegt daran, dass die
aus dem Plattendolomit verdringten salinen Formationswisser zunichst in den sehr méch-
tigen Buntsandstein eingedrungen sind und ihrerseits die dort vorhandenen Stilwidsser
verdringt haben. Diese StiBwiisser hatten naturgemiB keine diffusen Chlorid-Eintriige zur
Folge.

* Ab ca. 1945 erreichten dann salzhaltige Formationswisser die Vorfluter. Bis ca. 1968
zeichnen die diffusen Chlorid-Eintrige die Jahresversenkmengen sehr priizise und ohne
nennenswerte Zeitverzogerung (1 bis 2 Jahre) nach.

* Ab 1968 wurde die Versenkung in Thiiringen eingestellt, dafiir aber nun zunehmend von
den hessischen Kaliwerken an wechselnden Versenkstandorten betricben. Ab diesem
Zeitpunkt iiberschneiden sich auch die blaue und rote Kurve in Abbildung 1 und die Kor-
relation wird im Detail schlechter. Das zweite Maximum (1979-1981) der diffusen Ein-
triige folgt aber wieder zeitnah dem zweiten Maximum der Versenkraten. Die Uberkreu-
zung der beiden Kurven und der Detailverlust der Korrelation werden vermutlich auf ho-
here und variable Salzkonzentrationen der verdriingten Formationswiisser bzw. auf die
wechselnden Versenkgebiete auf hessischer Seite zuriick zu fithren sein. Ein weiterer
Storeffekt in den Kurven ist in der Versenkung im Rahmen der ,,Bergerprobung des Puf-
ferspeichers Gerstunger Mulde® (PGM) in den Jahren 1999 bis 2007 zu sehen. Der PGM
liegt teilweise auBerhalb des Bilanzgebietes flir die diffusen Chlorid-Eintrége, hatte aber
noch Auswirkungen dorthin.

Die Uberschneidung der beiden Kurven macht auch deutlich, dass seit ca. 1968 aufgrund der

hoheren Salzgehalte der verdriingten Formations- und Mischwiisser die Effizienz der Versen-

kung als Mittel der Beseitigung der Salzabwisser zunehmend verloren gegangen ist. Seit ge-
raumer Zeit betragen die Chlorid-Riickliufe (Frachtraten, also kg Cl/Sekunde) bereits 70 bis

80 Prozent der versenkten Chlorid-Frachtraten.

10
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Fiir sicben Grundwasserkirper (GWK) im Oberlauf der Werra sollen weniger strenge Be-
wirtschaftungsziele festegelgelegt werden (B-Salz Tab.5.8, S. 5.25).

Kritik an der geplanten Festlegung fiir die salzbelasteten Oberflichenwasserkérper
(OWK)

Keine Fristverliingerung bis 2027

Gegen die Fristverldngerung bis 2027 bestehen rechtliche Bedenken, weil das Gesetz nur eine
° Fristverldngerung um sechs und nicht eine um 12 Jahre kennt.

Die vorgesehene Fristverlidngerung fiir die Oberflichengewisser findet ihre Rechtsgrundlage
in § 29 WHG. Voraussetzung flir die Fristverldngerung ist eine RechtsVO nach § 23 WHG. §
29 Abs. 2 WHG bestimmt die Voraussetzungen der Fristverldngerung und § 29 Abs. 3 WHG
ihre Dauer. Die Verldngerung darf am 23.12.2015 beginnen und den Zeitraum von sechs Jah-
ren umfassen. Eine erneute, zweite Fristverlingerung ist moglich. Eine Sonderregelung be-
trifft die Fristiiberschreitung des 6kologischen und guten Zustandes auf Grund der natiirlichen
Gegebenheiten. Denn nur, wenn die Bewirtschaftungsziele sich auf Grund der natiirlichen
Gegebenheiten nicht innerhalb einer zweimaligen Fristverliingerung von sechs Jahren errei-
chen lassen, sind weitere Verldngerungen moglich.

Da § 29 WHG keine Fristverldngerung um 12 Jahre kennt und die Laufzeit des Bewirtschaf-
tungsplans bereits 2021 endet, bestehen gegen vorgesehen Fristverldingerungen um 12 Jahre
bis zum Jahr 2027 grundsitzliche Bedenken. Zwar sollte dem B-Salz eine langfristige Kon-
zeption zu Grunde gelegt werden. Die formale Fristverlingerung kann u. E. jedoch nur sechs
Jahre erfolgen und muss dann ggf. in einem weiteren formalen Schritt erneut bis zum Jahr
2027 verldngert werden.

Fehlende Voraussetzung fiir die Inanspruchnahme von Fristverliingerungen

Die vorgesehenen Fristen konnen zum Zweck der stufenweise Umsetzung der Ziele fiir Was-
serkdrper gemidB WRRL nur verlidngert werden ,,sofern sich der Zustand des beeintrdchtigten
Wasserkdrpers nicht weiter verschlechtert”. (Art. 4 Abs. 4 WRRL).

Mit Urteil vom 1. Juli 2015 hat der Europiische Gerichtshof festgelegt, das der Begriff der
Verschlechterung des Zustands eines Oberflichenwasserkorpers dahin auszulegen sei,

wdass eine Verschlechterung vorliegt, sobald sich der Zustand mindestens einer Quali-
tiitskomponente im Sinne des Anhangs V der Richtlinie um eine Klasse verschlechtert,
auch wenn diese Verschlechterung nicht zu einer Verschlechterung der Einstufung des
Oberfldchenwasserkorpers insgesamt fiihrt* (EuGH, Urteil vom 1.7.2015, Rs. C-461/13,
Rz. 70).

Die im B-Plan Salz beschriebenen Fristverldngerungen sollen aber fiir Oberflichenwasser-
korper in Anspruch genommen werden, bei denen sich im Vergleich von den Zustandsklas-

11
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senbewertungen im Bewirtschaftungsplan 2009 zu denen im Entwurf des Bewirtschaftungs-
plans 2015 Verschlechterungen des Wasserkorpers eingestellt haben. Beispielhaft sei ange-
fithrt, dass im OWK DENI-10003 Weser die Qualititskomponente Benthische wirbellose
Fauna sich von ,,unbefriedigend” (2009) auf ,schlecht™ (2015) verschlechtert hat und im
Oberflichenwasserkdrper DENI 12046 Mittelweser von Aller bis Bremen die Qualitidtskom-
ponente Fischfauna von ,.gut* (2009) in die niedrigere Klasse ,,mifig* (2015) gefallen ist.

Fehlende Festlegungen von Bewirtschaftungszielen fiir die Laufzeit des Bewirtschaf-
tungsplans bis 2021

= Notwendig ist eine Festlegung von Bewirtschaftungszielen im Bewirtschaftungsplan, die sich
auf die Laufzeit des Plans beziecht. Das Bewirtschaftungsziel muss sich auf das letzte Jahr des
Plans, also das Jahr 2021 bezichen. Weitergehende Aussagen kénnen nur nachrichtlich und
als weitere, rechtlich unverbindliche Planungsabsicht aufgenommen werden.

Der B-Salz enthilt nur fiir die Variante ,,Zeitliché Streckung der Produktion + Haldenabde-
ckung® Zielwerte fiir das Jahr 2021. Fiir diese Variante sollen am Pegel Gerstungen

wder Grenzwert von Chlorid von 2.500 mg/l auf 1.700 mg/l, Kalium von 200 mg/l auf
150 mg/l und Magnesium von 340 auf 230 mg/I*
B-Salz S. 5-10

gesenkt werden.

Diese Grenzwerte entsprechen bereits der Rechtslage. Sie stellen keine neue und schon gar
keine Verschédrfung der Sanierungsanspriiche dar.

Nach B-Salz (S. 2-3) ist die aktuelle Chlorid-Konzentration am Pegel Gerstungen auf 1.700
mg/l zu reduzieren. Dies entspricht der Festlegung in der ,,Wasserrechtlichen Erlaubnis zur
Einhaltung salzhaltiger Abwiisser aus dem Werk Werra in die Werra™ des RP Kassel vom
30.11.2012. Bereits ab dem 01.12.2019 diirfen nach diesem Bescheid die Einleitungen nur
noch so groB sein, dass am Pegel Gerstungen

.Unter Beriicksichtigung der Vorbelastungen, der diffusen Eintrige und der erlaubten
Einleitungen am Pegel Gerstungen die folgenden Grenzwerte nicht {iberschritten wer-

2.4 im Zeitraum 01.12.2019-31.12.2020
Chlorid 1.700 mg/l; Kalium 170 mg/l und Magnesium 230 mg/I
RP Kassel 30.11.2012, S.2).

Fiir die Messstelle Boffzen, die bei Hoxter in Westfalen neu eingerichtet werden soll, sollen
nur bei der o.g. Variante ,,Zeitliche Streckung der Produktion + Haldenabdeckung® ab 2021
Jahresmittelwerte 400 mg/I Chlorid bzw. ein 90-Perzentil von 500 mg/l Chlorid eingehalten
werden,

12
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,.um hier eine gegeniiber heute eine, wenn auch geringfligige Verbesserung gegeniiber
der derzeitigen Situation zu erzielen.*
B-Salz S. 5-11

Die Aussage ist hinsichtlich der Verbesserung nicht priifbar, weil in Boffzen derzeit keine
Salzkonzentrationen ermittelt werden. Es wird um Mitteilung gebeten, wie hoch die Chlorid-
Konzentration in Boffzen heute ist.

Nach den geplanten Vorgaben im B-Salz soll diese Gréenordnung fiir Chlorid erst im Zeit-
raum 2022-2027 erreicht werden.

Kritik an den Zielwerten fiir die Pegel Gerstungen und Boffzen
Der B-Salz gibt fiir die Pegel Gerstungen und Boffzen verbindliche Salzkonzentrationen vor,

.,die das Unternehmen mit den zur Verfligung stehenden Mitteln einzuhalten hat.*”
B-Salz S.5-21

Die Vorgaben betreffen die Zeitriume

Ende 2015 bis Ende 2021
Ende 2021 bis Ende 2027 und
Ende 2027 bis unbestimmit.

Die beiden zuletzt genannten Zeitrdume liegen bereits auBBerhalb des zeitlichen Geltungsbe-
reichs der B-Periode. Damit stellt sich die Frage nach der Verbindlichkeit der Festlegungen.
Die ,,zur Verfligung stehenden Mittel” werden nicht benannt und sind daher nicht als tech-
nisch machbar und wirtschaftlich zumutbar nachgewiesen. Damit ist die Verbindlichkeit wei-
ter in Frage gestellt.

Hicr ist der Verweis auf die Machbarkeit und Zumutbarkeit der verschiedenen technischen al-
ternativen Verfahrensweisen innerhalb bis Ende 2027 wie z.B.

Betriebsbeschrinkung,
Versatz unter Tage,

Rohrleitung zur Nordsee und
Eindampfung(K-UTEC-Verfahren)9

wichtig. Die Funktionalitit der Rohrleitung zur Nordsee ergibt sich primédr aus dem natiirli-
chen Gefille vom Kalirevier zur Nordsee.

9 ,Die Eindampfungsldsung ist technisch prinzipiell moglich. ... Die erforderlichen Verfahren und
Anlagenkomponenten sind prinzipiell bekannt, andernorts in anderen Konstellationen erprobt und teil-
weise sogar von K+S patentiert. ... “,...“Die erforderlichen Vorarbeiten sowie die fiir die Genehmi-
gung erforderlichen Basis- und Detailplanungen wiirden von den Beteiligten einheitlich geschitzte
vier bis flinf Jahre in Anspruch nechmen® ... ,Erste Anhaltspunkte lassen aber vermuten, dass die Ge-
samtinvestitionskosten eher unterhalb einer Milliarde Euro und daher etwas ndher an der K-UTEC
Schitzung liegen werden. Ahnlich kdnnte es sich mit den Betriebskosten verhalten.“ (UBA, Stellung-
nahme Oktober 2014).

13
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Geplante Verschlechterung fiir Pegel Gerstungen (OWK DETH_41_68+129) unzuliissig

Der B-Salz beinhaltet innerhalb seiner Laufzeit eine unzulidssige Verschlechterung des dkolo-
gischen und guten chemischen Zustandes. Eine solche Verschlechterung ist unzuldssig.

Die Zielwerte im B-Salz fiir den Pegel Gerstungen fir Ende 2021 angegeben als 90-
Perzentil'® in Hohe von Chlorid 2.310 mg/l; Kalium 195 mg/l und Magnesium 310 mg/l (B-
Salz Abb. 5.3, Abb.5.4.und Abb. 5.5 5.7, S.5-22 und 5-23) sind mit der ,,Wasserrechtlichen
Erlaubnis zur Einhaltung salzhaltiger Abwiisser aus dem Werk Werra in die Werra® des RP
Kassel vom 30.11.2012 nicht vereinbar.

Denn wie oben bereits ausgefithrt wurde diirfen am Pegel Gerstungen bereits ab dem
01.12.2019 nur noch folgenden Konzentrationen auftreten.

Chlorid 1.700 mg/l; Kalium 170 mg/l und Magnesium 230 mg/I
RP Kassel 30.11.2012, S.2).

»Neuer* Pegel Boffzen (fiir OWK Mittlere Werra (DETH_41_155-170)

Die Bewirtschaftungsziele fiir den Pegel Boffzen kénnen nicht mit der heutigen Situation
verglichen werden. -

Auf der Hompage der FGG Weser findet man zum ,neuen* Pegel Boffzen folgende Informa-
tion:

,,Die Messstation Boffzen wurde Anfang 1998 stillgelegt. Sie liegt an der Oberweser
bei Fluss-km 68,8 und wurde vom Niederséichsischen Landesbetrieb fiir Wasserwirt-
schaft, Kiisten- und Naturschutz (NLWKN) -Betriebsstelle Hannover-Hildesheim- be-
trieben. Die fiir die Ermittlung von Stoffiransporten benétigten Abflussdaten wurden
am Pegel Hoxter ermittelt.*

http://www.feg-weser.de/messstation_boffzen.htm!

Es fehlt die Angabe, in welchem OWK der ,,neue* Pegel Boffzen liegen wird und ob er eine
der bisherigen Kontrollmessstellen ersetzen soll. Nach eigener Recherche liegt der Pegel bei
Fluss-Km 68,8 der Weser im OWK DENI_08001 und kénnte den Pegel Hemeln ersetzen, der
bei Fluss-Km 11,7 liegt. Gegen einen Wegfall des Pegels Hemeln bestehen unsererseits Be-
denken. Der Pegel Boffzen kann den Pegel Hemeln auch deshalb nicht ersetzen, weil er die
geplante Salzabwasser-Einleitung in Gieselwerder nicht erfassen wird, wenn sich das wesent-
lich schwerere Salzabwasser bis dorthin mit dem tibrigen Weser-Wasser vollig vermischt hat.
Die Zufliisse der Gewisser Schwiilme, Diemel und Nethe zwischen dem Pegel Hemeln und
dem geplanten Pegel Boffzen fiihren zu einer Verdiinnung der Salzkonzentrationen in der
Weser. Wenn der Pegel Hemeln durch den Pegel Boffzen ersetzt wird, ist keine Vergleich-
barkeit der Daten mehr gegeben.

W Bezogen auf die Gewisserreinhaltung gibt die 90-Perzentile an, dass Wert an 90 % an aller Tage
unterschritten werden (vgl. B-Salz S. 4-2).

14
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Es wird auch nicht deutlich, warum der Pegel Boffzen wieder in Betrieb und fiir die Messung
der Salzkonzentrationen verwendet werden soll. Es ist dafiir Sorge zu tragen. dass der Pegel
umgehend und nicht erst 2021 zur Messung der Salzkonzentrationen verwendet wird.

Fehlender Pegel fiir OWK Mittlere Werra (DETH_41_155-170)

Im B-Salz werden Qualititsziele fiir 2027 fiir den OWK Mittlere Werra (DETH_41_155-170)
vorgegeben (B-Salz S.5-23). Fiir diesen OWK gibt es aber keinen eigenen Pegel (vgl. Anhang
C, SYDRO Consult, Tab. 2, S. 3). Ohne die Einrichtung eines eigenen Pegels ist die Uberwa-
chung der Qualititsziele nicht moglich. Die Zuordnung zum flussabwirtsliegenden Pegel hal-

- ten wir flir nicht sachgerecht, weil damit keine eigenstiindige Beurteilung der OWK Mittlere
Werra moglich ist.

Unklare Herleitung der Bewirtschaftungsziele fiir die OWK

Der B-Salz enthilt unterschiedliche Bewirtschaftungsziele flir die OWK. Alle Ziele verfehlen
den guten tkologischen Zustand.

Fiir finf weitere OWK (DENI_08001, DENI_10003, DENI_200 242, DENI 12001,
DENI_12046) soll die Frist bis zur Erreichung des guten Zustandes auf das Jahr 2027 verlidn-
gert werden.

Fiir die fiinf salzbelasteten Oberflichenwasserkdrper (OWK) im Oberlauf der Werra bis zum
OWK DENI_08001 sollen weniger strenge Bewirtschaftungsziele festgeschrieben werden (B-
Salz Tab. 5.7; S. 5-23). Die Herleitung der Werte ist nicht nachvollziehbar.

OWK ,,DETH_41_155+170% und OWK “DEHE_41.4”

Wir erheben grundsitzliche Bedenken gegen die Zusammenfassung der beiden OWK, weil
damit die Bewirtschaftungsplanung nicht mehr auf jeden einzelnen OWK ausgerichtet werden
kann. Es wurde bereits darauf hingewiesen, dass fiir die OWK “DETH_41_155+170% kein
Referenzpegel existiert. Der Referenzpegel fiir die OWK “DEHE_41.4" ist der Pegel Vacha.
Der OWK ,,DETH_41_155+170% liegt aber flussaufwiirts des Pegels Vacha, so dass hier eine
geringere Salzbelastung angenommen werden kann. Da fiir die OWK “DETH_41_155+17"
kein Referenzpegel besteht, ist die Festlegung willkiirlich. Beim Vergleich mit der Zielfestle-
gung entsteht der Verdacht, dass das Bewirtschaftungsziel tatsdchlich einer Verschlechterung
gleichkommt. Tatsichlich erfolgen oberhalb des Werkes Werra aber Direkteinleitungen iiber
das Einleitbauwerk Dorndorf und das dortige Stapelbecken statt. Aulerdem werden u.W. bei
Tiefenort Salzabwasser-Riickldufe des Werkes Hattorf aus den Talauen gepumpt und in die
Werra eingeleitet. Damit besteht nicht nur ein unmittelbarer Zusammenhang zwischen der
Versenkung und dem guten dkologischen Zustand dieser OWK. Die Einleitung bei Dorndorf
stammt unter anderem aus der Grube Springe. Im B-Salz werden die laufenden Mafinahmen
zur Reduktion der Einleitungsmengen nicht diskutiert. Diese scheinen jedoch beachtlich:
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,Im Jahr 2005 wurden ca. 110.000 m* Salzlésung aus der Grube Springen cingeleitet.
Durch die derzeit laufenden untertiéigigen Arbeiten soll ein Versiegen der Zufliisse oder
zumindest eine starke Zuflussreduzierung erreicht werden. Bevorzugte Methode ist dabei
die gipsbildende Mineralsynthese, mit deren Hilfe die Zuflussspalten im Untergrund der
Salzlagerstitte verschlossen werden sollen. Bisher wurde damit der Zufluss um ca. 20.000
m? pro Jahr reduziert. Bis zu welchem Zeitpunkt eine komplette Versiegelung der Zufliis-
se erreicht werden kann, ist derzeit nicht absehbar.*

RP Kassel (2007):Pilotprojekt Werra-Salzabwasser Endbericht,
http://flussgebiete.hessen.de/fileadmin/dokumente/2_umsetzung/pilotprojekt werra_endb
ericht_endf.pdf

Fiir die beiden OWK oberhalb der Einleiterstellen des Werkes Werra und der Pipeline von der
Halde Neuhof-Ellers (,,DETH_41_155+170% und “DEHE_41.4") werden folgende Werte fiir
Ende 2027 festgesetzt:

Chlorid 410 mg/I
Kalium 20 mg/I
Magnesium 50 mg/l.

Der Grenzwert fiir Kalium entspricht dem im B-Salz festgesetzten Grenzwert flir den ,,giinsti-
gen Okologischen Zustand®. Die Grenzwerte fiir Chlorid und Magnesium liegen um 110 mg/I
bzw. 20 mg/l {iber dem Grenzwert flir den giinstigen Gkologischen Zustand, wie er vom We-
serrat festgelegt wurde.

Als Begriindung wird angegeben, dass die natiirlichen Gegebenheiten und die Versenkung zu
diffusen Eintritten von Salz fithren, die die Erreichung des guten kologischen Zustandes bis
Ende 2017 und auch bis Ende 2027 verhindern.

Fiir den Pegel Vacha werden bezogen auf das Jahr 2013 folgende Konzentrationen angegeben

Chlorid 535 mg/l
Kalium 20 mg/l

Magnesium 50 mg/I
(B-Salz Tab. 4.2, S. 4-4).

Damit enthiilt der B-Salz fiir die OWK “DEHE_40.4" nur eine Reduktion fiir Chlorid. Die
Reduktion betrigt 23 %.

Es bleibt unklar, warum nur eine Reduktion fiir Chlorid, nicht aber fiir Kalium und Magnesi-
um erfolgt.

AuBerdem bleibt unklar, warum die Reduktion nur 23 % betrigt, obwohl im B-Salz ausdriick-
lich festgehalten wird. dass eine Reduktion der diffusen Eintrdge um 70 % unterstellt wird:

»Die Zielwerte fiir dic Phasc ab 2027 beriicksichtigen den Riickgang der diffusen Eintrii-
ge infolge der Versenkung mit 70 % der bisherigen diffusen Eintriige.
B-Salz S. 5-23
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Der B-Salz (Tab.4-2, S. 4-4) enthilt andere Werte fiir die Ist-Situation als Sydro Consult
(2015, Tab. 7 ohne Seitenangabe). Der Unterschied sollte aufgeklidrt werden.

OWK ,,DETH_41_68+12

Fiir die OWK ,,DETH_41 68+12% mit dem Referenzpegel Gerstungen werden folgende Wer-
te fiir Ende 2027 festgesetzt:

Chlorid 1.170 mg/l (Reduktion zu 2013 um 48 %)
“ Kalium 70 mg/l (Reduktion zu 2013 um 62 %)
Magnesium 120 mg/l (Reduktion zu 2013 um 53 %)

Es ist nicht nachvollziehbar, wieso die Reduktionen fiir die einzelnen Salze so stark differie-
ren.

Da am Pegel Gerstungen nach Sydro Consult (2015, Tab. 7 ohne Seitenangabe) aktuell diffu-
se Eintrége folgender Hohe bestehen

Chlorid 1.311 mg/l
Kalium 54 mg/l
Magnesium 99 mg/I

ergeben sich folgende Fragen:

1.Chlorid: Welche ReduktionsmafBnahmen diffuser Eintrdge wurden unterstellt?
Da der Grenzwert noch unter der heutigen Hohe diffuser Eintriige liegt, wurde offenbar
nicht nur unterstellt, dass kiinftig keine Einleitung von Salzabwasser mehr in die Werra
erfolgt, sondern es wurde auch eine Abnahme diffuser Eintrige unterstellt.

2.Kalium: Warum wurde ein Grenzwert oberhalb der heutigen diffusen Eintriige festge-
legt? — Wie passt die Festlegung mit der Festlegung fiir Chlorid zusammen?

~ 3.Magnesium: Warum wurde ein Grenzwert oberhalb der heutigen diffusen Eintrdge fest-
gelegt? — Wie passt die Festlegung mit der Festlegung fiir Chlorid zusammen? — Warum
unterscheiden sich die Steigerungsraten fiir Kalium und Magnesium beim Vergleich der
Bewirtschaftungsziele mit der heutigen diffusen Belastung um fast 10 %?

OWK ,,DEHE_41.2%

Fiir die OWK ,,DETH_41.2* mit dem Referenzpegel Witzenhausen werden folgende Werte
fiir Ende 2027 festgesetzt:

Chlorid 630 mg/l (Reduktion zu 2013 um 50 %)
Kalium 40 mg/l (Reduktion zu 2013 um 64 %)
Magnesium 70 mg/l (Reduktion zu 2013 um 59 %)

17



EESEEEN el a L s e
©BUND

FRIENDS OF THE EARTH GERMANY

Es ist nicht nachvollziehbar, wieso die Reduktionen fiir die einzelnen Salze so stark differie-
ren.

Da am Pegel Witzenhausen nach Sydro Consult (2015, Tab. 7 ohne Seitenangabe) aktuell dif-
fuse Eintriige folgender Hohe bestehen

Chlorid 698 mg/I
Kalium 29 mg/l
Magnesium 55 mg/I

ergeben sich folgende Fragen:

1.Chlorid: Welche ReduktionsmafBnahmen diffuser Eintrdge wurden unterstellt?
Da der Grenzwert noch unter der heutigen Hohe diffuser Eintriige liegt, wurde offenbar
nicht nur unterstellt, dass kiinftig keine Einleitung von Salzabwasser mehr in die Werra
erfolgt, sondern es wurde auch eine Abnahme diffuser Eintrige unterstellt.

2.Kalium: Warum wurde ein Grenzwert oberhalb der heutigen diffusen Eintrige festge-
legt? — Wie passt die Festlegung mit der Festlegung fiir Chlorid zusammen?

3.Magnesium: Warum wurde ein Grenzwert oberhalb der heutigen diffusen Eintrige fest-
gelegt? — Wie passt die Festlegung mit der Festlegung fiir Chlorid zusammen? — Warum
unterscheiden sich die Steigerungsraten flir Kalium und Magnesium beim vergleich der
Bewirtschaftungsziele mit der heutigen diffusen Belastung um fast 10 %?

OWK ,,DEHE_41.1*

Fiir die OWK ,,DETH_41_68+12* mit dem Referenzpegel ,,Letzter Heller” werden folgende
Werte flir Ende 2027 festgesetzt:

Chlorid 610 mg/l (Reduktion zu 2013 um 50 %)
Kalium 40 mg/l (Reduktion zu 2013 um 63 %)
Magnesium 70 mg/l (Reduktion zu 2013 um 59 %)

Es ist nicht nachvollziechbar, wieso die Reduktionen fiir die einzelnen Salze so stark differie-
ren.

Da am Pegel ,Letzter Heller* nach Sydro Consult (2015, Tab. 7 ohne Seitenangabe) aktuell
diffuse Eintrige folgender Hohe bestehen

Chlorid 678 mg/l
Kalium 28 mg/l
Magnesium 53 mg/l

ergeben sich folgende Fragen:

1. Chlorid: Welche ReduktionsmaBinahmen diffuser Eintrige wurden unterstellt?
Da der Grenzwert noch unter der heutigen Hohe diffuser Eintrige liegt, wurde offenbar
nicht nur unterstellt, dass kiinftig keine Einleitung von Salzabwasser mehr in die Werra
erfolgt, sondern es wurde auch eine Abnahme diffuser Eintrige unterstellt.
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. Kalium: Warum wurde ein Grenzwert oberhalb der heutigen diffusen Eintrdge festge-
legt? — Wie passt die Festlegung mit der Festlegung flir Chlorid zusammen?

3. Magnesium: Warum wurde ein Grenzwert oberhalb der heutigen diffusen Eintriige fest-
gelegt? — Wie passt die Festlegung mit der Festlegung fiir Chlorid zusammen? — Warum
unterscheiden sich die Steigerungsraten flir Kalium und Magnesium beim vergleich der
Bewirtschaftungsziele mit der heutigen diffusen Belastung um fast 10 %?

Kritik an der geplanten Festlegung fiir die salzbelasteten Grundwasserkérper (GWK)

Im B-Salz wird eingerdumt, dass die MaBnahmen aus dem Bewirtschaftungsplan 2009 bis
2015 so unwirksam waren, dass eine Verschlechterung des Grundwasserkorpers
DETH_4 0010 eingetreten ist.

»In Verdnderung zur Bewertung im Jahr 2009 verfehlt der Grundwasserkdrper
DETH 4 0010 nun den guten chemischen Zustand.*
B-Salz, S. 4-12

Trotz der seit 2008 bekannten Auswirkungen des so genannten 360 Mio. Pakets zum Gewiis-
serschutz durch Verlagerung des Abstofles von fliissigen Salzlaugen zu festen Riicksténden
auf erweiterten Halden und damit weiteren Ewigkeitslasten und in die Zukunft verlagerten
Eintridgen von Haldenabwasser wird im vorliegenden Entwurf des B-Salz weiter keine Ver-
satzpflicht fester Riickstdnde vorgesehen.

AuBerdem fehlt es an einer ausdriicklichen Ablehnung zur weiteren Versenkung. Die klare
Aussage ist insbesondere im Hinblick auf die Absprachen der Hessischen landesregieung mit
K+S im Zusammenhang mit dem ,,Vier-Phasen-Plan* unerlisslich. Die Beendigung der Ver-
senktitigkeit ist notwendige Voraussetzung, um die weitere Verschlechterung der GWK zu
beenden. Dadurch werden auBerdem die diffusen Eintréige in die OWK reduziert, was fiir die
Erreichung des bestmdglichen Zustands notwendig ist. Bereits im laufenden Bewirtschaf-
tungsplan wurden notwendige MaBnahmen zur Erreichung der Ziele der WRRL nicht veran-
lasst, sondern durch die weitere Erlaubnis zur Versenkung in 2011 wurde die Beeintrdchti-
gung des Grundwassers verstirkt.

Mit dem B-Salz wird fiir die sieben signifikant durch Salzeintriige belasteten GWK die Fest-
setzung weniger strenger Bewirtschaftungsziele angestrebt. Hierflir werden vier Begriindun-
gen angegeben:

., 1. Durch die seit 1925 im Werra-Kaligebiet betriebene Einleitung von Salzabwissern in
das Grundwasser, sind die Grundwasserkdrper so beeintrédchtigt, dass eine Erreichung der
Ziele unmdéglich ist. Dieses ist auch dadurch bedingt, dass es neben der Einstellung der
Versenkung keine weiteren MafBnahmen zur Reduzierung der Belastungen im Grundwas-
ser gibt.
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2. Es gibt fiir das Grundwasser keine geeigneten ,.anderen Maflnahmen® mit geringeren
nachteiligen Auswirkungen auf die Umwelt, den guten Zustand doch noch zu erreichen.

3. Mit der Einstellung der Versenkung wird dem Verbot einer weiteren Verschlechterung
des Grundwassers nachgekommen.

4. Durch die Einstellung der Versenkung und der dadurch bedingten allmiéhlich einset-
zenden Aussiifung des Grundwassers wird ein bestmdglicher chemischer Zustand im
Grundwasser erreicht.”
B-Salz Tab.5.8, S. 5-25

Der BUND bemingelt flinf Punkte zur kiinftigen Reduktion der Salzbelastung der GWK:

1. Der B-Salz enthilt insbesondere auch kein ausdriickliches Verbot der Versenkung. Der B-
Salz missachtet deshalb das EuGH-Urteils vom 01.07.2015.

2. Er B-Salz beachtet das Verbesserungsgebot flir Oberflichen- und Grundwasserkdrper
nicht.

3. Der B-Salz enthilt keine Formulierung, wie das weniger strenge Bewirtschaftungsziel
lauten soll.

4. Der B-Salz enthilt nicht einmal das Ziel, dass eine Verbesserung der Situation angestrebt
wird und alle Handlungen, die zu einer weiteren Verschlechterung fiihren kénnen (!), zu
unterbleiben haben.

5. Der B-Plan enthilt keine Aussage zur Ausweitung der Grundwasserbeobachtungsstellen
und zum Monitoring der weiteren Entwicklung (vgl. B-Salz, S. 4-10).

Das Verbot der weiteren Versenkung ist nach dem Urteil des EuGH vom 01.07.2015 zwin-
gend erforderlich, denn nach der Feststellung des HLUG im Schreiben vom 10.07.2014 fiihrt
jede Versenkung zu einer weiteren Verschlechterung:

,Diese Annahme [dass eine nachteilige Veriinderung der Wasserbeschaffenheit durch die
Versenkerlaubnis vom 30.11.2011 nicht zu besorgen ist] entspricht nicht der hydrogeolo-
gischen Einschdtzung des HLUG, wonach jede Salzabwasserversenkung in den Platten-
dolomit-Grundwasserleiter unweigerlich nachteilige Veriinderungen der Wasserbeschaf-
fenheit in dem zur Trinkwassergewinnung genutzten Buntsandstein- Grundwasserleiter
nach sich zieht und den dort bestehenden Grundwasserschaden weiter vergréfert.” .
HLUG Schreiben vom 10.07.2014

Diese Zielaussagen im B-Salz sind unzureichend. Mit der Wiederholung des Verschlechte-
rungsverbots wird néimlich lediglich die Rechtslage beschrieben. In den Bewirtschaftungspli-
nen sollen aber dariiber hinausgehende verbindliche Bewirtschaftungsziele und Bewirtschaf-
tungsmafBnahmen festgelegt werden. Dass der B-Salz i. V. m. dem Malinahmenprogramm die
geforderte Ziel- und Maflnahmenbestimmung zur Bewirtschaftung nicht vornimmt, sondern
in die Hand des Landes Hessen und des Unternehmens, d.h. des Verursachers legt, macht der
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Satz

,,In Abstimmung mit dem Unternehmen wird das Land Hessen einen konkreten Maf3nah-
men- und Zeitplan vorlegen, aus der Planung, Genehmigung und bauliche Umsetzung
hervorgehen.*

Mafnahmenprogramm zum B-Salz, S. 7

deutlich. Eine solche Vorgehensweise ist nicht tragbar, zumal Hessen mit seinem ,Vier-
Phasen-Plan* eigene Vorstellungen verwirklichen will.

Der B-Salz setzt Artikel 4 WRRL'', der eine Sanierung der GWK vorschreibt, mit seinen un-
bestimmten Aussagen nicht um.

Zu fordern ist ein ausdriickliches Verbot der Versenkung. Dieses Verbot ist gerade vor dem
Hintergrund der politischen Absprachen des Bundeslandes Hessen mit K+S, die in der Vor-
stellung des so genannten ,,Vier-Phasen-Plans™ miindeten und die in einem Vertrag fixiert
werden sollen, und der unterschiedlichen Interpretationen der Bundesldnder zu den Inhalten
des B-Plans Salz bezgl. einer weiteren Versenkungserlaubnisse unverzichtbar.

11 In Bezug auf die Umsetzung der in den Bewirtschaftungsplédnen fiir die Einzugsgebiete

festgelegten MaBnahmenprogramme gilt folgendes:

b) beiGrundwasser:

i) die Mitgliedstaaten fithren, vorbehaltlich der Anwendung der Absiitze 6 und 7, unbeschadet
des Absatzes 8 und vorbehaltlich der Anwendung des Artikels 11 Absatz 3 Buchstabe j), die
erforderlichen MaBnahmen durch, um die Einleitung von Schadstoffen in das Grundwasser zu
verhindern oder zu begrenzen und eine Verschlechterung des Zustands aller Grundwasserkor-
per zu verhindern;

ii) die Mitgliedstaaten schiitzen, verbessern und sanieren alle Grundwasserkorper und ge-
withrleisten ein Gleichgewicht zwischen Grundwasserentnahme und -neubildung mit dem
Ziel, spiitestens 15 Jahre nach Inkrafitreten dieser Richtlinie geméfl den Bestimmungen des
Anhangs V, vorbehaltlich etwaiger Verldngerungen gemifl Absatz 4 sowie der Anwendung
der Absitze 5, 6 und 7, unbeschadet des Absatzes 8 und vorbehaltlich des Artikels 11 Absatz
3 Buchstabe j) einen guten Zustand des Grundwassers zu erreichen:

iii) die Mitgliedstaaten fithren die erforderlichen Mafinahmen durch, um alle signifikanten
und anhaltenden Trends einer Steigerung der Konzentration von Schadstoffen aufgrund der
Auswirkungen menschlicher Titigkeiten umzukehren und so die Verschmutzung des Grund-
wassers schrittweise zu reduzieren. Die Mafinahmen zum Erreichen einer Trendumkehr wer-
den gemiB Artikel 17 Absitze 2, 4 und 5 unter Beriicksichtigung der in den einschliigigen
gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften fest- gelegten Normen vorbehaltlich der Anwendung
der Absiitze 6 und 7 und unbeschadet des Absatzes 8 durchgefiihrt;

Artikel 4 WRRL Abs. 1 und Art.4 Abs. 1b
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Das Verbot der Zulassung jeglicher Versenkung nach dem 30.11.2015 ist die einzige direkt
wirksame und deshalb unverzichtbare Bewirtschaftungsmafinahme zur Sanierung der GWK.
Dies ergibt sich eindeutig aus dem B-Salz (S. 12), denn dort wird ausdriicklich festgehalten,
dass Voraussetzung fiir die Sanierung der Grundwasserleiter die Einstellung der Versenkung
ist:
,Durch die natiirliche Grundwasserneubildung flieit StiBwasser dem Plattendolomit und
dem Buntsandstein zu und fiihrt dort zur allmihlichen AussiiBung der hochmineralisierten
Wiisser (natural attenuation). Dieser Prozess triigt langfristig zu einer Reduzierung der
Mineralisation im Plattendolomit und dem Buntsandstein bei. Voraussetzung flir eine
langfristige Regeneration der Grundwasserleiter ist allerdings die Einstellung der Versen-
" kung. Die aktuelle Versenkerlaubnis fiir K+S endet am 30.11.2015.%
B-Salz, S. 5-12

Diese Aussage ist nur abstrakt richtig, weil die ,,langfristige® AussiiBung bezogen auf den tie-
feren Buntsandstein und Plattendolomit Jahrtausende und mehr bedeutet (geologische Zeit-
rdume), wohingegen es bei der Versenkung um Jahre geht. Im Ubrigen wurde in dieser Stel-
lungnahme durch den Hinweis auf die Analyse von Krupp (205) schon aufgezeigt, dass die
Verbesserung schneller eintritt als bisher angenommen.

Die im B-Salz enthaltenen indirekten Aussagen, die ein Ende der Versenkung nach dem
30.11.2015 nur nahelegen, gentigen bei dieser Sach- und Rechtslage nicht, denn es ist fiir Je-
dermann absehbar, dass die Unbestimmtheit der Aussagen die Verldngerung der Versenker-
laubnis und damit die weitere Beeintrichtigung der GWK vorbereitet. Unsere Auffassung be-
griinden wir wie folgt:

Der ,,Vier-Phasen-Plan® wurde von Hessen im Dialog mit K+S entwickelt und am 29.09.2014
gemeinsam mit K+S der Presse vorgestellt. Er beinhaltet die Absicht, die Versenkung bis
2021 und damit wihrend der gesamten Laufzeit des Bewirtschaftungsplans fortzufiihren:

..Es ist beabsichtigt, K+S eine letztmalige und befristete Versenkerlaubnis bis Ende 2021
zu erteilen. Voraussetzung hierfiir ist die Unbedenklichkeit der Einleitung fiir Grund- und
Trinkwasser. K+S muss dies nachweisen (unter anderem durch ein 3D-Modell). Der Um-
fang der Versenkung wird in sechs Jahren insgesamt circa 12 Millionen Kubikmeter be-
tragen (jéhrlich etwa 2 Millionen Kubikmeter). Fiir das Jahr 2014 liegt das genehmigte
Versenkvolumen bei 4,5 Millionen Kubikmeter.*

https.//www.hessen. de/presse/pressemzttezlmgg/daue) ‘hafte-loesung-fuer-
salzabwasserproblematik

Der BUND lehnt den ,,Vier-Phasen-Plan® ab (Anlage 1 zu dieser Stellungnahme'?).

Nach der Einigung der in der FGG Weser zusammengeschlossenen Bundesldnder am
17.03.2015 bleiben die Interpretationen der verschiedenen Landes-Umweltminister zur Frage
der weiteren Versenkung widerspriichlich. Wihrend die Hessische Umweltministerin ,,nach

12 http://cms.bund-hessen.de/hessen/presse/2015/20150330-BUND-Position_Vier-Phasen-
Plan.pdf
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wie vor der Auffassung ist, ,.dass die realistischste Perspektive in einer mittelfristigen Lo-
sung besteht, wie sie der 4-Phasen-Plan vorsieht™ (Pressemitteilung vom 17.03.2015) und an
ihrem Plan zur Verldngerung der Versenkung bis 2021 festhiilt, teilt ihre Kollegin aus Thii-
ringen am selben Tag mit, dass der gemeinsame Bewirtschaftungsplan der Bundesldnder
..keine Zustimmung zu einer Verldngerung der Versenkerlaubnis nach 2015% vorsieht.

Auch die Schreiben, die unser Verband von den Umweltministerinnen und -ministern der
Bundeslidnder Bremen, Hessen, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen und Thiiringen erhielten
verdeutlichen die Uneinigkeit (Anlagen 2 bis 6 zu dieser Stellungnahme).

Wiihrend die Umweltministerin des Landes Thiiringens schreibt,

' ,Besonders wichtig fiir Thiiringen ist es. dass der Bewirtschaftungsplan keine Zustim-
mung zur Verldngerung der Versenkung enthilt.*

Schreiben der Thiiringer Umweltministerin Anja Siegesmund an den BUND vom
31.03.2015

formuliert der Umweltsenator des Landes Bremen vorsichtiger und hebt auf die Einigkeit der
Lénder ab,

,,dass der Schutz des Grundwassers absoluten Vorrang vor wirtschaftlichen Interessen ge-
nieBt und eine Verschlechterung des Grundwasserkdrpers auszuschliefen ist. Hierzu fiihrt
der Bewirtschaftungsplan explizit aus, dass eine Maflnahmenkombination zu wihlen ist,
mit der .... die Einhaltung des Verschlechterungsverbotes im Grundwasser gewdhrleistet
wird und eine nachteilige Verdnderung der Beschaffenheit des Grundwassers nicht zu be-
sorgen ist. Hiermit wird auch der Schutz des Grundwassers in den Regionen um das Kali-
revier an der Werra gewihrleistet.*

Schreiben des Bremer Umweltsenators Dr. Joachim Lohse an den BUND vom 08.04.2015

withrend die Hessische Umweltministerin Priska Hinz die Umsetzung des ,,Vier-Phasen-
Plans® und damit die Umsetzung ihrer Vereinbarung mit K+S bekriftigt, in dem sie lapidar
auf das Genehmigungsverfahren zur Versenkung verweist, das Ende November diesen Jahres
bereits abgeschlossen sein muss, wenn K+S keine massive Produktionsbeschrinkung hin-
nehmen soll:

,Jm Hinblick auf die von Ihnen angesprochene Fortfiihrung der Versenkung erlaube ich
mir darauf hinzuweisen, dass hieriiber erst nach Antragstellung, Priifung der Antragsun-
terlagen und nach fachlicher und rechtlicher Abwigung durch das zustindige Regie-
rungsprisidium entschieden werden kann.*

Schreiben der Hessischen Umweltministerin Priska Hinz an den BUND vom 09.04.2015

Das von Bremer Umweltsenators Dr. Joachim Lohse angefiihrte Zitat (s.o0. Kursivschrift) ist
im B-Salz jedoch nicht enthalten. Dort heifit es im Kapitel 7 ,,Zusammenfassung des Maf3-
nahmenprogramms oder der MaBBnahmenprogramme zur Reduzierung der Salzbelastung ge-
mif § 82 WHG (Art. 11 EG-WRRL)" stattdessen:

,,Grundsitzlich wurden folgende Mafinahmen festgelegt:
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3. Planung, Genehmigung und bauliche Umsetzung einer Maflnahmenkombination zur
Einhaltung der Zielwerte im Oberflichenwasser, Gewihrleistung des Verschlechterungs-
verbots in Grund- und Oberflichenwasser und Verhinderung einer nachteiligen Verénde-
rung der Grundwasserbeschaffenheit*

Korrespondierend hierzu heifit es im Kapitel 4.2 des MaBnahmenprogramms ,Ergénzende
MaBnahmen zur Reduzierung der Salzbelastung in Werra und Weser* (S. 7)

,,Planung, Genehmigung und bauliche Umsetzung einer Maflnahmenkombination u.a. aus
MafBnahmen der Ausleitung, der Anpassung der Produktion und einem verinderten Ma-
nagement der Riickstdnde mit der

« die Einhaltung der im Bewirtschafiungsplan vorgegebenen Zielwerte im Oberflichen-
gewiisser gesichert wird,

« die Einhaltung des Verschlechterungsverbotes im Grund- und Oberflichengewisser
gewiihrleistet wird und

« eine nachteilige Veridnderung der Beschaffenheit des Grundwassers nicht zu besorgen
ist.*
MaBnahmenplans zum B-Salz, S. 7

Tats#chlich kann festgestellt werden, dass Hessen sich Schritt fiir Schritt auf die mit dem Un-
ternehmen K+S im ,,Vier-Phasen-Plan* vereinbarte Zulassung der Versenkung bis 2021 zu-
bewegt.

e Seit der Artikel ,,Leise wandert der See™ im Nachrichtenmagazins DER SPIEGEL
(Heft8/2015. Anlage 7 zu dieser Stellungnahme) erschien, in dem {iber bis dahin in der
Offentlichkeit nicht bekannte Stellungnahmen des HLUG zur Versenkung berichtet
wurde, gibt es eine intensive 6ffentliche und eine parlamentarische Debatte im Hessi-
schen Landtag tiber die rechtlichen und fachlichen Voraussetzungen einer erneuten
Versenkung (z.B. Plenarprotokolle der 38., 41. Und 46. Sitzung"’. Die Regierungs-
fraktionen und die Umweltministerin beteuern immer wieder, dass der ,,Vier-Phasen-
Plan®, d.h. die politische Vereinbarung des Landes Hessen mit dem Unternechmen K+S
* weder die Frage des Widerrufs der Versenkerlaubnis vom 30.11.2011
* noch die bereits fiir die 2. Jahreshiilfie anstehende Entscheidung einer erneuten

Versenkerlaubnis préijudiziere.
Sie konnen aber nicht aufkldren, warum die politische Vereinbarung zwischen dem

13 https://www.hessischer-landtag.de/icc/Internet/med/c4c/c4¢45550-87c4-c4 1a-b3cb-
aa62184e3734, 111111 11-1111-1111-1111-111111111111.pdf
https://www.hessischer-landtag.de/icc/Internet/med/c5b/c5b205b2-3d2d-dc4 1 -e6ba-
1bd2184e3734, 1111111 1-1111-1111-1111-111111111111.pdf
https://www.hessischer-landtag.de/ice/Internet/med/98¢/98¢60fc0-f4a7-0e41-5d0c-
41f102184e37, 111111 11-1111-1111-1111-111111111111.pdf
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Land Hessen und dem Unternechmen maBgeblich auf die Verlingerung der Versen-
kung abstellt, ob wohl diese auch aus heutiger Sicht zur Verschlechterung der GWK
und zu zusitzlichen diffusen Eintréigen in die Werra fithren muss.

* Anfang April 2015 entschied der RP Kassel, dass er die Versenkerlaubnis vom
30.11.2012 nicht widerrufen wird, obwohl das 3D-Modell, dessen Kalibrierung nach
der Nebenbestimmung Nr. 7 des Bescheids bis zum 31.12.2013 abzuschlieflen gewe-
sen wire, nicht vorlag'*. Der RP holte im Vorfeld seiner Entscheidung vom
02.04.2015 keine gesonderte Stellungnahme des HLUG oder der TLUG mehr ein,
sondern stiitzte sich auf aktuelle, in 2015 abgegebene Stellungnahmen eines externen
Behordengutachters (,,Biiro HG als Behdrdengutachter®, S. 6). Im Aktenvermerk des

° RP Kassel vom 27.03.2015 werden als Entscheidungsgriinde fiir den Fortbestand des

Bescheides genannt:

» Insgesamt ist festzustellen, dass in den vom HLUG als auffillig beschriebenen
Brunnen keine Konzentrationsentwicklung festzustellen ist, die von der, die zum
Zeitpunkt der Erlaubniserteilung bestand, abweicht. Laut Stellungnahme des Biiros
HG vom 30. 06. 2014, haben die der Prognoseentscheidung zugrundeliegenden
Annahmen weiter Bestand. Auch das HLUG kommt in seiner Stellungnahme vom
10.07.2014, dort S. 28, zu dem Ergebnis, dass fiir die Trinkwassergewinnungsan-
lage keine Nutzungseinschriinkungen bestehen.* (S.5-6)

*  Widerruf gem. §49 Abs. 2 Satz 2 Nr. 2 HVwVI{G:

o.,Der Widerruf steht damit im Ermessen der Erlaubnisbehtrde® (S. 7)

o.,Ein allein auf die Nichterfiillung der genannten Nebenbestimmung gestiitz-
ter Widerruf der Versenkerlaubnis verstieBe gegen das UbermaBverbot.
Hierbei ist zu beriicksichtigen, dass durch die gegenwirtig bestehenden
Mingel des 3D-Modells nicht automatisch eine Besorgnis einer schidlichen
Veridnderung trinkwasserversorgungsrelevanter Grundwasservorkommen bis
zum Ende der nur noch kurzen Laufzeit der Erlaubnis verbunden ist .... und
die zum Zeitpunkt der Erlaubniserteilung getroffene Prognoseentscheidung

.. weiter aufrechterhalten werden kann.* (S. 7)
. Wlderruf gem. §49 Abs. 2 Satz 2 Nr. 3 HVwV{G:
o,,Der Widerruf steht auch nach dieser Vorschrift im Ermessen der Beh()rde
(8.7

o..Zwar stellt die Nebenbestimmung zum 3D-Modell einen wichtigen Baustein
der Erlaubnis dar, sie ist aber kein Junktim zum Ausschluss der Besorgnis,
ansonsten hiitte das Regierungsprisidium die Genehmigung konsequenter-
weise bis zum 31.12.2013 befristen und die Zulassung einer Versenkung
iiber diesen Zeitpunkt hinaus im Rahmen eines weiteren Antragsverfahrens
von der Vorlage eines kalibrierten Modells abhiingig machen miissen.” (S.
7)

14 g HNA vom 2015: http://www.hna.de/kassel/versenkerlaubnis-weiter-bestand-ks-hna-
4877929.html ; die zugehdrige PM des RP-Kassel vom 07.04.2015 ist nicht mehr auf der
hompage des RP eingestellt
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e Als wichtige Grundlagen fiir ein sicheres Entsorgungsmanagement erlduterten Exper-
ten des Unternchmens hessischen Landtagsabgeordneten in einer 6ffentlichen Sitzung
des Umweltausschusses am 16. April das Grundwassermonitoring und ein numeri-
sches 3D-Modell zur Beurteilung hydrogeologischer Vorgidnge im Untergrund ...
Salzwasseraufstiege finden nur begrenzt in den bekannten Entlastungszonen insbeson-
dere entlang der Werra und auflerhalb von Trinkwasser-Schutzgebieten statt. .... Fir
die im Rahmen des Vier-Phasen-Plans vorgesehene Versenkung von durchschnittlich
zwei Millionen Kubikmeter Salzabwasser (bisher 4,5 Mio. m?) pro Jahr bis 2021
ergibt sich daraus: Eine Beeinflussung &ffentlich genutzter Trinkwasserbrunnen und
Heilquellen ist nicht zu beflirchten. Eine weitere Versenkung von Salzabwasser im

o hessischen Teil des Werra-Reviers ist deshalb ohne Gefihrdung der Trinkwasserge-
winnung mdoglich.*
K+S PMvom 16.04.2015.
Die PM von K+S vom 16.04.2015 enthilt keine Aussagen zur Verschlechterung der
GWK. Die zusiitzlichen diffusen Eintriige und die Verldngerung der Eintragszeit dif-
fuser Eintréige in die Werra werden ebenfalls nicht problematisiert.

*  Am 30.04.2015 erkldrt K+S in einer PM, dass es die Antragsunterlagen zur Versen-
kung bis 2021 dem RP Kassel tibergeben habe'.

In den angefiihrten Griinden wird unterstellt, dass zur Gefédhrdung eines Brunnens Abwasser-
anteile im Brunnen selbst nachweisbar sein miissten. Dies ist falsch und wiirde das sofortige
Aus flir den Brunnen bedeuten. Tatséichlich kommen aufgrund der Verdriangungseffekte in
den Brunnen zuerst hoher mineralisierte Formationswisser mit geogenen Salzgehalten an, ge-
folgt von Mischwissern und letztlich von den Kaliabwiissern selbst. Die erste Stufe, ndmlich
die Zunahme der Mineralisation, ist in zahlreichen Brunnen bereits nachzuweisen.

Unklare Darstellung der Bewirtschaftungsmaflnahmen und Malnahmenkombinationen

Es wird nicht hinreichend deutlich, welche MaBBnahmen und Mafinahmenkombinationen fiir
die Erstellung des B-Salz gepriift wurden. Die Tab. 5.2, 5.3, 5.4 und 5.5 zeigen nicht die Er-
gebnisse zu allen gepriiften Mainahmen und Maflnahmenkombinationen und die Randbedin-
gungen fiir die Modellierung durch SYDRO sind in zentralen Punkten nicht nachvollziehbar.

Im Einzelnen:

Kapitel 5.2.2 des B-Salz trigt den Titel ,,Priifschritte zur Ableitung von MaBBnahmen und zur
Festlegung von Bewirtschaftungszielen®. Fiir die OWK werden dort die vier ,.,grundlegenden
Mafnahmen® (B-Salz, S. 5-5) beschrieben:

1. Reduzierung der Salzeinleitungen durch Optimierung der Produktions- und Ablage-
rungsverfahren (M1)
2. Neue integrierte Salzlaststeuerung (NIS)

15 http://www.k-plus-s.com/de/news/presseinformationen/2015/presse-150430.html
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3. Nordseepipeline (Einleitung Kiistengewisser Innenjade) (M3)

4.

Oberweserpipeline (Einleitstelle Gieselwerder) (M4)

M4 wurde bereits auf dieser Stufe zu ,,M4-1* erweitert.

,Jm Zusammenhang mit der Oberweserpipeline ist die Einhaltung des Verschlechte-
rungsverbotes nur realistisch, wenn zusiitzlich weitere Reduzierungsmafinahmen von Ort
umgesetzt werden. Aus diesem Grund wurde zusitzlich die MaBnahmenkombination
M4 1 betrachtet.”

B-Salz, S. 5-8

Die Reduzierungsmafinahmen bei ,,M4_1* betrifft die

~Annahme einer stufenweisen Reduzierung der Gesamtabwassermenge von 7 Mio. m’/a
auf 6, 5 und 4 Mio. m’/a ohne Beriicksichtigung einer zu erwartenden Haldenerweite-
rung®,

B-Salz, Tab. 5.2

Im Weserrat wurde die Genehmigungsfiihigkeit dieser ,,grundlegenden Maflnahmen® erortert
und die ,,Neue integrierte Salzlaststeuerung (NIS)* wurde wegen fehlender Genehmigungsfi-
higkeit verworfen. Auf der Basis der Erdrterung im Weserrat wurden folgende weitere Maf3-
nahmen bzw. MaBnahmenkombinationen in die weitere Priifung tibernommen:

1.
2.

3
4,

Temporire Oberweserpipeline mit integrierten Maflnahmen zur Reduzierung des
Salzwasseranteils vor Ort (sog. Vier-Phasen-Plan) (M4 _1_temporir)

Temporire Nordseepipeline (Einleitung in den seewirtigen Bereich des Kiistengewis-
sers der Nordsee) + Haldenabdeckung (M3_1_temporir)

Zeitliche Streckung der Produktion + Haldenabdeckung

Temporire Nordseepipeline (Einleitung seewirtiger Bereich des Kiistengewiissers der
Nordsee) mit Haldenriicklsung (M3 _temporir+RiicklGsung)

Die verbliebenen acht MaBnahmen bzw. MafBnahmenkombinationen

1.

Reduzierung der Salzeinleitungen durch Optimierung der Produktions- und Ablage-
rungsverfahren (M1)

2. Nordseepipeline (Einleitung Kiistengewisser Innenjade) (M3)
3.
4. Oberweserpipeline (Einleitstelle Gieselwerder) mit Reduktion der Gesamtabwasser-

Oberweserpipeline (Einleitstelle Gieselwerder) (M4)

menge von 7 Mio. m*a auf 6, 5 und 4 Mio. m*/a ohne Beriicksichtigung einer zu er-
wartenden Haldenerweiterung (M4_1)

Temporire Oberweserpipeline mit integrierten MaBnahmen zur Reduzierung des
Salzwasseranteils vor Ort (sog. Vier-Phasen-Plan) (M4 1 _temporir)

Temporire Nordseepipeline (Einleitung in den seewirtigen Bereich des Kiistengewis-
sers der Nordsee) + Haldenabdeckung (M3_1_temporir)
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7. Zeitliche Streckung der Produktion + Haldenabdeckung
8. Temporire Nordseepipeline (Einleitung seewiirtiger Bereich des Kiistengewissers der
Nordscc) mit Haldenriicklésung (M3_temporiir+Riicklésung)

wurden dann mit Hilfe des von der Ingenieursgesellschaft SYDRO entwickelten Bilanzie-
rungs- und Prognosemodells konkretisiert (vgl. Anhang C zu B-Salz). Aulerdem wurden
zwei so genannte Nullvarianten betrachtet. Es wurden also zehn verschiedene Mallnahmen
bzw. Maflnahmenkombinationen betrachtet. Im Einzelnen:

1. Reduzierung der Salzeinleitungen durch Optimierung der Produktions- und Ablage-

rungsverfahren (M1)

Nordseepipeline (Einleitung Kiistengewisser Innenjade) (M3)

Oberweserpipeline (Einleitstelle Gieselwerder) (M4)

Oberweserpipeline (Einleitstelle Gieselwerder) mit Reduktion der Gesamtabwasser-

menge von 7 Mio. m*/a auf 6, 5 und 4 Mio. m*/a ohne Berticksichtigung einer zu er-

wartenden Haldenerweiterung (M4_1)

5. Tempordre Oberweserpipeline mit integrierten MaBnahmen zur Reduzierung des
Salzwasseranteils vor Ort (sog. Vier-Phasen-Plan) (M4 _1_temporiir)

6. Temporire Nordseepipeline (Einleitung in den seewirtigen Bereich des Kiistengewis-
sers der Nordsee) + Haldenabdeckung (M3_1_temporiir)

7. Zeitliche Streckung der Produktion + Haldenabdeckung

8. Temporire Nordseepipeline (Einleitung seewirtiger Bereich des Kiistengewissers der
Nordsee) mit Haldenriicklésung (M3 _temporir+Riicklésung)

9. Nullvariante 1: Keine Einleitung von produktions- und gefassten Haldenabwiissern;
Riickgang der diffusen Eintrdge

10. Nullvariante 2: Keine Einleitung von Produktionsabwiisser, aber Beriicksichtigung der
Haldenabwiisser bei Beriicksichtigung der Haldenerweiterung; Riickgang der diffusen
Eintrige

W

Tab. 5.2 enthdlt 12 MaBinahmen bzw. Mafinahmenkombinationen, denn zusitzlich zu den o.g.
zehn MafBnahmen bzw. Maflnahmenkombinationen werden Angaben zu zwei unterschiedli-
chen Annahmen zur ,Nachbergbauphase* prisentiert. Nullvariante 2 und Nachbergbauphase
2 sind nach den Angaben in der Tabelle identisch.

Tab. 5.3 enthilt nur die Angaben zu drei Maflnahmen bzw. MaBBnahmenkombinationen.

Die Tab. 5.4 und 5.5 enthalten nur acht statt 12 Malinahmen bzw. Mallnahmenkombinationen.
Es fehlen die beiden ,,Nullvarianten® und die beiden ,,Nachbergbauphasen® aus Tab. 5.2.

Tab. 5.3 zeigt, dass die Bewirtschaftungsziele des B-Salz mit dem ,,Vier-Phasen-Plan® und
nicht erreicht werden kénnen. Notwendig sind ohne zusitzliche Reduktionsmafinahmen. K+S
hatte bereits auf die Einigung der Umweltminister, in der die mafBgeblichen Bewirtschaf-
tungsziele des B-Salz abgestimmt wurden, mit der Aussage reagiert:
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. Fiir die Zeit ab 2021 bzw. 2027 zeigen die jetzt vorgelegten Entwiirfe der Bewirtschaf-
tungspléne Zielsetzungen und -werte fiir das Flusssystem Werra/Weser auf, zu deren Er-
reichung es aus heutiger Sicht keine konkreten und machbaren Maflnahmen gibt. Es
bleibt bei diesen politischen Zielsetzungen derzeit deshalb offen, ob und wie diese er-
reicht werden sollen.”

K+S Pressemitteilung vom 17.03.2015",

Diese Einschidtzung von K+S steht im Widerspruch zum B-Salz. Der Widerspruch konnte
z.B. aufgeldst werden, wenn die MaBinahmen im B-Salz prizise formuliert wiirden, so dass
der bisherige Interpretationsraum entfallen und die Linder sich selbst und das Unternehmen
stirker binden wiirden.. Der Plan ist gepriigt vom Willen zum politischen Kompromiss und
verliert dabei seine rechtliche Funktion zur planmidBigen Durchsetzung der nétigen Verbesse-
rungsmafBnahmen aus dem Blick.

Die Modellierung durch SYDRO hinsichtlich der Wirksamkeit der MaBnahmenpakete wirft
verschiedene Fragen auf. Im Einzelnen:

1. Es wird nicht deutlich, warum die Modellierung sich tiber 30 Jahre erstreckt. Der Zeit-
raum wird auch nicht begriindet.

Auch wenn die verdffentlichte Anlage zu B-Salz das Datum 06.03.2015 trdgt, muss
man davon ausgehen, dass die Modellierungen spitestens in 2014 abgeschlossen wa-
ren. Sie beziehen sich also etwa auf das Zieljahr 2044. Dieses Datum ist kein Schliis-
seldatum fiir die Bewirtschaftungsplanung. Die Versenkung ist dann schon 23 bis 29
Jahre eingestellt und zehn Jahre vorher soll die Kaligewinnung in Unterbreiz-
bach/Thiiringen aufhéren, was zu einer Reduktion der Abwisser um 1 Mio. Tonnen
fithren soll, und selbst nach dem ,,Vier-Phasen-Plan soll die Haldenabdeckung dann
schon zehn Jahre lang durchgefiihrt werden.

2. Es bleibt unklar, wie eine Modellierung tiber 30 Jahre Aussagen flir die Zeit nach
2044/2045 machen kann.

3. Es wird nicht deutlich, auf welches Jahr und welche Randbedingungen sich die Prog-
nose der Stoffkonzentrationen der diffusen Belastungen in den Abb. 3 und 4 bezieht.

4. Es fehlt eine Darstellung, wie sich die diffuse Belastung nach Einstellung der Versen-
kung bis zum Ende der Kaligewinnung und in den ersten 50 Jahren nach dem Ende
der Kaligewinnung entwickeln wird.

5. Es wird nicht deutlich, welchen Einfluss die von Hessen beabsichtigte Verlidngerung
der Versenkerlaubnis auf die Entwicklung der diffusen Eintriige hat.

Kritik an den Annahmen des B-Salz

16 http://www.k-plus-s.com/de/news/presseinformationen/2015/presse-150317.html
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Versatzmoglichkeit nicht beriicksichtigt

Der B-Salz unterstellt, dass der Kalibergbau immer in der Praxis der letzten Jahre erfolgt. Er
vernachlissigt die Moglichkeit, dass es durch den Untertageversatz zu keinem weiteren
Haldenwachstum kommt. Auch die Moglichkeit eines Abbaus der Halden durch Versatz unter
Tage wird nicht behandelt, obwohl der RP Kassel die Machbarkeit bereits im Jahr 2007 besté-
tigt hat:

»Es ist technisch moglich, feste Riickstinde nach untertage zu verbringen. Allerdings
kann nicht die gesamte anfallende Riickstandsmenge untertage versetzt werden. Auf eine
tibertigige Aufhaldung kann daher nicht verzichtet werden. Ein Haldenriickbau findet
nicht statt. Die jetzigen Abwassermengen sowie die diffusen Eintriige ins Grundwasser
verringern sich nicht. Der Anstieg der Haldenwassermenge wiére mit Versatz geringer.
Ebenso wiirde bei Versatz insgesamt (iiber die ndchsten Jahrzehnte gesehen) weniger
Haldenwasser entstehen. Die Kosten fiir Versatz sind hoch. Genauere Untersuchungen zu
Kosten und Mengen wiren im Rahmen eines Einzelprojektes zu ermitteln.*

RP  Kassel (2007):Pilotprojekt =~ Werra-Salzabwasser ~ Endbericht, S. 34
http:/flussgebiete.hessen.de/fileadmin/dokumente/2_umsetzung/pilotprojekt werra_endb
ericht_endf.pdf

Im Zuge des B-Salz wird jedoch lediglich die Moglichkeit des Versatzes in Unterbreizbach
behandelt. Die Versatzmoglichkeiten in den hessischen Grubenstandorten werden hingegen
einfach ausgeblendet. Dies entspricht ,,Unwilligkeit* der hessischen Verwaltung sich mit dem
Versatz als Moéglichkeit zur Entschirfung des Abfall- und Abwasserproblems auseinanderzu-
setzen. So heift es in der 0.g. Arbeit des RP Kassel aus 2007 auch nur lapidar:

,Ein Versatz aus bergtechnischen Griinden ist nicht erforderlich. Der K+S wurde seit den
60-er Jahren vom Hessischen Oberbergamt (jetzt Regierungsprésidium Kassel) eine Er-
laubnis zum versatzlosen Abbau gemif § 166 Allgemeine Bergverordnung fiir das Land
Hessen (ABV) erteilt. Der letzte Anderungsbescheid datiert vom 31.01.2003 (44/hef-
76d04-350/3/13).

RP Kassel (2007):Pilotprojekt Werra-Salzabwasser Endbericht, S. 34
http:/flussgebiete.hessen.de/fileadmin/dokumente/2_umsetzung/pilotprojekt werra_endb
ericht_endf.pdf

Eine Auseinandersetzung mit der Frage, ob die genehmigte Praxis im Zuge der aktuellen
Sach- und Rechtslage noch angemessen ist, sucht man im B-Salz vergebens, obwohl auch der
Runde Tisch in seinen abschliefenden Empfehlungen auf die grundsiitzliche Bedeutung hin-
gewiesen hat:

,Der RUNDE TISCH sieht neben den genannten Punkten weiteren Forschungsbedarf be-
sonders in Hinsicht auf Moglichkeiten einer verstirkten Riickférderung des bisher ver-
senkten Salzabwassers sowie in Hinsicht auf den Versatz von festen und fliissigen, ggf.
mit Bindemitteln vermischten Riickstinden unter Tage:*

Runder Tisch Abschlussbericht 2010, S. 82
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Angesichts der strikten Rechtsprechung des EuGH zum Verschlechterungsverbot sind die in
fritherer Zeit angestellten Uberlegungen zur Wirtschaftlichkeit heute nicht mehr im gleichen
Umfang belastbar. Es stellt sich unter dem Gesichtspunkt der VerhéltnismiBigkeit immer die
Frage, ob alles oder zumindest grofe Anteile des Materials wieder unter Tage eingebracht
werden kdnnen.

Haldenabdeckung

Der B-Salz unterstellt, dass eine Haldenabdeckung moglich ist. Tatsédchlich waren alle Versu-
che zur Abdeckung groBier Halden in den letzten Jahrzehnten erfolglos. In den Unterlagen, die

o im Rahmen des Planfeststellungsverfahrens zur Haldenerweiterung ,,Hattorf* im Frithjahr
2015 offengelegt wurden, wird dies bestitigt. Die Haldenabdeckung ist deshalb kein Bestand-
teil der Antragsunterlagen. Derzeit befinden sich alle Anstrengungen weiter im Versuchssta-
dium. Gegentiber frither hat K+S nach der Verstindigung auf den Vier-Phasen-Plan und der
Vorlage des B-Salz aber ein Interesse an einer optimistischen 6ffentlichen Kommunikation
(vgl. HNA vom 07.05.2015 ,,Die Halden werden griin -K+S stellte in Philippsthal Einzelhei-
ten zum Vier-Phasen-Plan vor17). In Anbetracht der bisherigen Versicherungen seitens K+S,
dass eine Abdeckung der steilen Halden technisch nicht machbar ist, bestétigt durch die nega-
tiven Erfahrungen bei der Halde des Werks Sigmundshall bei Bokeloh, bei der 2010 eine
Flanke abgerutscht ist, kann wohl kaum von verfiigbarer Technik die Rede sein. Die Anforde-
rungen an die Verfligbarkeit der Verfahren soll hier offenbar ganz anders definiert werden als
bei der Umsetzung abstoBfreier Aufbereitungsverfahren. Die Schadstoff-Problematik der Ab-
deckmaterialien, ist ein weiterer Kritikpunkt, dem bisher zu wenig Beachtung geschenkt wur-
de.

Wie ungeeignet die Option Haldenabdeckung im Hinblick auf die Zielsetzungen im B-Salz
sind verdeutlicht die Aussage in der Studie des RP Kassel aus 2007 und das Zitat von Dr.
Thomas Nocker (K+S Gruppe) bei der Anhérung am 19.11.2014 im Landtag von NRW:

.Flir die Abdeckung der bestehenden Halden (mit genehmigten Erweiterungen) wiirde ei-
ne Zeitdauer von ca. 300 Jahre ben&tigt, wenn die jdhrlich erforderliche Menge an Mate-
rial (ca. 250.000 t) zur Verfligung stiinde. Dabei wurde mit 100 LKW/d, d.h. alle 6 min
tiber 10 Stunden am Tag sowie 250 Arbeitstagen/a und 10 /LKW gerechnet. Ob die be-
nétigten Mengen an geeigneten Kraftwerksaschen und Boden zur Verfiigung stehen, ist
sehr fraglich. Zudem miisste noch die Frage der Langzeitstabilitit geklirt werden.*

RP Kassel (2007): Pilotprojekt Werra-Salzabwasser Endbericht, S. 37,
http://flussgebiete.hessen.de/fileadmin/dokumente/2_umsetzung/pilotprojekt werra_endb
ericht_endf.pdf

'7 http://www.hna.de/lokales/rotenburg-bebra/stellte-philippsthal-einzelheiten-vier-phasen-
plan-hna-4980707. html
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Dr. Thomas Nocker (K+S Gruppe): ,,Bisher haben wir noch kein stehendes technisches
Verfahren; denn bei einer Salzhalde ist das Riesenproblem, dass der Schiittwinkel relativ
steil ist. Er betrigt 40 bis 45 Grad.”; Anhorungsprotokolls des NRW-Landtages, Aus-
schuss fiir Klimaschutz, Umwelt, Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz,
Ausschussprotokoll vom 19.11.2014, Az. Apr 16/733; S. 16
(http://www.landtag.nrw.de/portal/W W W/dokumentenarchiv/Dokument/MMA 16-
733.pdf)

¢ Verdampfung/Abstofifreie Kaliproduktion

Die Muglichkeit zur Eindampfung der Salzabwisser wird unter Bezug auf die Empfehlung
des Umweltbundesamtes verworfen (B-Salz, S. 5-2; Umweltbundesamt 2014'%). Selbst wenn
die erforderlichen Vorarbeiten sowie die fiir die Genehmigung erforderlichen Basis- und De-
tailplanungen laut K+S wenigstens flinf Jahre bis zur Unternehmensentscheidung erfordern,
plus einer nach Meinung von K-UTEC fiinf bis sechs jdhrigen Realisierungszeit fiir das neue
Werk, ergibt sich daraus kein Grund, die Mdoglichkeit vollstindig auszuschlieen. Immerhin
hatte des Umweltbundesamt auch geschitzt, dass die Bau- und Betriebskosten einer solchen
Anlage niher an der Schiitzung von K-UTEC liegen. Wesentlich ist bei den Konzepten, dass
diese nicht in bestehende Anlagen eingreifen, sondern die abgestoenen Salzlaugen verarbei-
ten, also ohne Eingriff in die laufende Produktion gebaut werden und in Betrieb gehen kon-
nen.

Die neuen Entwicklungen, die weltweit stattfinden, bleiben vollstindig unberiicksichtigt.
Damit entsteht eine einseitige Darstellung. Anlagen, die diese Technik nutzen, wie das Werk
»Rann of Kutch® in Indien, in dem den Abwiissern von K+S sehr #hnliche Salzlaugen aufge-
arbeitet werden, oder die Eindampfanlagen fiir Iberpotash (Plan Phoenix) oder die Vakuum-
Kristallisations-Anlagen fiir das K+S — Projekt Legacy in Kanada, oder die It. 4-Phasen-Plan
zu bauende KKF-Anlage im Werk Werra, oder in Planung befindlichen Projekte in Laos und
Vietnam zur abstoBfreien Kalidiinger-Produktion werden von der FGG nicht beriicksichtigt
und fehlen im B-Salz.

Oko-Effizienz der MaBnahmen

Der B-Salz greift die Ergebnisse der Oko-Effizienzstudie nicht auf, sondern er ersetzt sie
durch die Wertungen des Bundeslandes Hessen. Tatséichlich hat der Gutachter fiir die Einstel-
lung der Versenkung, flir die Oberweserpipeline und flir die Nordseepipeline eine Gefiihrdung
des Werkes Werra formuliert:

..Das Status-quo-Szenario ohne Versenkung fiihrt infolge der erforderlichen Produktions-

18

https:/www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/376/publikationen/versalzung_von_werra_und _wese
r_-_beseitigung_der_abwaesser_aus_der_kaliproduktion_mittels_eindampfungsloesung_stellungnahme_0.pdf
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einschriankungen zu sehr hohen Kosten und damit tendenziell zur Standortgetidhrdung.™
Geyler et al 2014, S. 93 zur Versenkung

., Wird davon ausgegangen, dass K+S die Mainahmenkosten zu tragen hat, werden durch
Bau und Betrieb der Nordsee-Pipeline sowie die anzusparenden Ewigkeitslasten schiit-
zungsweise 60 % bis iiber 90% des gegenwiirtig jihrlichen ,,Economic value added* (be-
trieblicher Mehrwert) und somit der ilberwiegende Teil der betrieblichen Wertschpfung
verloren gehen. Dies kann in der Konsequenz auch eine Betriebseinstellung bedeuten.*

Wenn aber jedes der betrachteten Szenarien zu einer Standortgefihrdung und Betriebseinstel-

° lung fiihrt, dann liefert das Gutachten letztlich tiberhaupt keine Entscheidungshilfe. Dabei ist
auch zu bedenken, dass die Gutachter die Ewigkeitslasten der Nordseepipeline zu hoch ange-
geben haben. Da die heutigen Salzhalden bei einem geeigneten Rohrquerschnitt der Pipeline
bereits in der Zeit des Kalibergbaus aufgelst werden kénnen —

Beispielsweise konnten 500 Mio. t Riickstand (etwa der Haldenbestand) in ca. 1.500 Mio.
m® StiBwasser (das benttigte Riicklésewasser kénnte der Werra entnommen werden) ge-
16st und {iber einen Zeitraum von 50 Jahren entsorgt werden, bei einer Pipeline-Kapazitit
von 30 Millionen m3/Jahr (Wasserfiihrung Werra: MQ ca. 800 Millionen m>/a). Diese
Kapazititserweiterung wiirde etwa eine Verdoppelung des Rohrdurchmessers erfordern.
Die Kapazitit der Pipeline wiirde ungefihr quadratisch zum Durchmesser, die Material-
kosten linear zunehmen, die Kosten fiir Bau und Unterhaltung wiirden hingegen kaum
zunehmen. Die Ewigkeitskosten fiir die Pipeline wiirden aber entfallen.

B-Salz, S. 5-11 -

ist die Annahme einer Betriebsdauer von 500 Jahren nicht sachgerecht. Folgerichtig wurde
dieses Variante ,M3_1_temp* auch nicht aus Griinden der Verhiltnisméfigkeit abgelehnt.
Allerdings ist hier die Genehmigungsfihigkeit bisher nicht geklirt, offenbar gibt es jedoch
seitens der Verursachern K+S keinerlei Bereitschaft, diese Option weiter zu verfolgen als es
die Nebenbestimmungen der Einleite-Genehmigung aus 2012 erfordert. Die Frage, warum die
Weigerung der Verursacherin beim Thema Pipeline anders zu bewerten sein soll als beim
Thema Anpassung der abstoBfreien Verfahren, bleibt unbeantwortet.

Mit freundlichen Griifien
Im Auftrag

A

Thomas Norgall
stellv. Landesgeschaftsfiihrer des BUND Hessen
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FRIENDS OF THE EARTH GERMANY

Verteiler

Regierung von Unterfranken (Bayern)
Peterplatz 9

97070 Wiirzburg

E-Mail: poststelle@reg-ufr.bayern.de

Regierung von Oberfranken (Bayern)
Ludwigstrafe 20
95444 Bayreuth

o E-Mail: poststelle@reg-ofr.bayern.de

Der Senator fiir Umwelt, Bau und Verkehr der Freien Hansestadt Bremen
Contrescarpe 72

28195 Bremen

E-Mail: office@umwelt.bremen.de

Hessisches Ministerium fiir Umwelt, Energie,

Landwirtschaft und Verbraucherschutz

Mainzer Strafie 80

65189 Wiesbaden Telefon: 0611 815-0, Fax: 0611 815-1941 E-Mail: poststel-
lc@umwelt.hessen.de

Niedersichsischer Landesbetrieb fiir Wasserwirtschaft, Kiisten- und Naturschutz
Am Sportplatz 23

26506 Norden

Telefon: 04931 947-0, Fax: 04931 947-222

E-Mail: poststelle@nlwkn-nor.niedersachsen.de

Ministerium fiir Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft,

Natur und Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-Westfalen
Schwannstrafie 3,

40476 Diisseldorf

E-Mail: poststelle@mkulnv.nrw.de

Landesverwaltungsamt Sachsen-Anhalt
Ernst-Kamieth-Stral3e 2

06112 Halle (Saale)

E-Mail: poststelle@lvwa.sachsen-anhalt.de

Thiiringer Landesverwaltungsamt
Weimarplatz 4

99423 Weimar

E-Mail: poststelle@tlvwa.thueringen.de
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