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Wasserverluste in Trinkwassernetzen hessischer Kommunen
Wasserbilanzen der Regierungsprasidien fiir das Jahr 2022

Sehr geehrter Herr Staatsminister Jung,

wie schon im vergangenen Jahr haben wir die Wasserbilanzen der Regierungsprasidien Darmstadt, GieRen
und Kassel auch fiir das Jahr 2022 kritisch unter die Lupe genommen, weil sich bereits fur das Jahr 2021 her-
ausgestellt hatte, dass aus unserer Sicht ein dringender Handlungsbedarf zur Reduzierung der Wasserverluste
besteht. Dies hatten wir in drei Schreiben an die Regierungsprasidien vom 08.11.2023 verdeutlicht, die je-
weils auch in Durchschrift an Ihr Haus gegangen sind.
Die hohen Wasserverluste in Hessen wurden dann auch kritisch von Presse, Rundfunk und Fernsehen kom-
mentiert. .
Verwunderlich waren daraufhin Reaktionen aus dem privaten und vor allem politischen Umfeld, wonach
Wasserverluste doch gar nicht schlimm seien, da die verloren gegangenen Trinkwassermengen doch wieder
dem Grundwasser zu flossen.
Wer so argumentiert (ibersieht, dass Grundwasser meist mit hohem Energieeinsatz zutage geférdert werden
muss, um anschlieBend erst nach aufwéandigen Aufbereitungsverfahren Trinkwasserqualitat zu erreichen. Das
ist teuer und muss vom Wasserverbraucher bezahlt werden, auch Wasser, welches in schadhaften Rohrlei-
tungen verloren geht.
Weiterhin wird bei solcher Argumentation nicht berticksichtigt, dass vor allem in den Wassergewinnungsge-
bieten der tberregionalen Wasserversorger (Hessenwasser, OVAG) im Hessischen Ried und im Vogelsberg
bereits seit Jahren die Auswirkungen der Grundwasserférderung auf den Naturhaushalt beklagt werden. Im
Umbkehrschluss bedeutet dies, dass u.a. eine Reduzierung der Wasserverluste zur Entlastung der Natur und
zur Minderung von Trockenschdden an der dortigen Vegetation beitragen wirde. Dies wiirde letztlich auch
dem Biotop- und Artenschutz zugutekommen.

“Allein in Frankfurt verschwanden 2022 mehr als 3,3 Mio. m® Trinkwasser im Untergrund. Dieses Wasser muss

durch Wasser aus den Gewinnungsgebieten im Vogelsberg und im Hessischen Ried ersetzt werden.
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Der BUND hatte fiir das Jahr 2021 kritisiert, dass

die Wasserbilanzen der Regierungsprasidien Darmstadt, GieRen und Kassel sich hinsichtlich der zu
meldenden Daten unterscheiden. Dies ist hessenweit zu vereinheitlichen,

die EingangsgroRen der Bilanzen nicht mit denen des technischen Regelwerks (insb. DVGW Arbeits-
blatter W 392, W 400-3 und W 400-3-B1) iibereinstimmen und gefordert, dass sich die Bilanzvorga-
ben dieser Arbeitsblatter in den zukiinftigen Wasserbilanzen der Regierungsprasidien widerspiegeln,
so dass eine Beurteilung der Rohrnetzverluste nach dem DVGW Arbeitsblatt W 400-3-B1 (Tab. 2a, 2b,
3 und 4) moglich wird,

den hohen Wasserverlusten behérdlicherseits nicht in ausreichendem Umfang nachgegangen wird
und die Wasserbehorden im Rahmen der Gewasseraufsicht keine AbhilfemaRnahmen gegeniiber den
Kommunen mit hohen Wasserverlusten anordnen,

die von den Kommunen gemeldeten Bilanzzahlen zum Teil fehlerhaft sind und diese dennoch (unge-
prift?) von den Regierungsprasidien veréffentlicht werden,

die behérdliche Uberwachung der Wasserbilanzen nur liickenhaft erfolgt und

die Wasserbehérden fiir diese Uberwachungsaufgaben mit haufig zu diinner Personaldecke ausge-
stattet sind.

Die nun erfolgte Priifung der Wasserbilanzen 2022 der Regierungsprasidien durch den BUND Landesverband
hat gezeigt, dass sich im Bezug auf die vorgenannten Kritikpunkte nichts geindert hat:

Wasserbilanz Rhein Main 2022
Im Regierungsbezirk Darmstadt steigt der Trend der Wasserverluste in den vergangene zehn Jahren nach wie

vor an:
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Nach den Bewertungskriterien des DVGW Arbeitsblattes W 400-3-B1 sind in elf Kommunen Siidhessens hohe
Wasserverluste festzustellen: Frankfurt, Blirstadt, Heppenheim, Friedrichsdorf, Konigstein, Wachtersbach,

Eschborn, Kriftel, Obertshausen, Echzell, Karben.
Mittlere Wasserverluste liegen bei 75 Kommunen vor und immerhin 96 Kommunen melden niedrige Wasser-

verluste.



Eine Auswertung des BUND nach Tabelle 2b des DVGW Arbeitsblattes W 400-3-B1 (A) zur Ermittlung der Ein-
stufung der Wasserverluste in die Kategorien ,hoch”, ,mittel“ und ,niedrig” ergibt die Anzahl der Kommunen,
die im Jahr 2022 den Wasserverlust-Kategorien ,hoch” und , mittel“ zuzuordnen sind:

hoch mittel
Qg/Ly < 5.000 m3*/km*a 0 12
5.000 m3/km*a < Qg/Ly < 15.000 m3/km* 8 47
Qg/Ly > 15.000 m3/km*a 3 16

Das ist zwar eine leichte Verbesserung gegeniliber dem Jahr 2021, was aber nicht dariiber hinwegtiuschen
darf, dass die Gesamtwasserverluste im Vergleich zu 2021 erneut zugenommen haben (siehe Grafik).

Wie bereits in der Bilanz 2021 geben einige Kommunen ihre Wasserverluste mit 0 m3/a an. Auch geben 36
Kommunen identische Zahlen fiir ,Sonstiger Wasserverbrauch” und ,davon Rohrnetzverluste” an. Das ent-
spricht einem ,Eigenbedarf” von ebenfalls 0 m3/a. Das ist absolut praxisfern und bedarf einer behérdlichen
Uberpriifung, die aber nicht erfolgt ist. Abermals wurden die Zahlen unhinterfragt veroffentlicht.

Um zu priifen, inwieweit die von den Kommunen angegebenen Werte fiir ,Nicht in Rechnung gestellter Was-
serverbrauch” Quy und ,Scheinbare Wasserverluste” Qs vergleichbar mit anderen Kommunen in Siidhessen
sind, wurde fir alle Kommunen der sonstige Wasserverbrauch (ohne Rohrnetzverluste) pro Einwohner be-
rechnet.

Dem liegt die Annahme zugrunde, dass der ,Sonstige Verbrauch ohne Rohrnetzverluste” pro Einwohner
samtlicher sidhessischen Kommunen zumindest annahernd gleich groR sein miisste. Die Auswertung kommt
zu folgendem Ergebnis:

Sonstiger Verbrauch (ohne Rohrnetzverluste) pro Einwohner stidhessischer
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Die grafische Auswertung bestatigt diese Annahme. Demnach liegt dieser ,,Sonstige Wasserverbrauch ohne
Rohrnetzverluste” der allermeisten siidhessischen Kommunen bei nicht mehr als 10 m3/Ew*a.

Bei den sonstigen Kommunen, insb. die eingerahmten und mit blauem Pfeil gekennzeichneten, wird dieser
Wert zum Teil deutlich tiberschritten. Diese Kommunen waren diesbeziiglich bereits in der Wasserbilanz 2021
auffallig. Hier ware von der Aufsichtsbehérde zu priifen, warum diese Zahlen doch erheblich von den Durch-
schnittswerten abweichen. Kann ausgeschlossen werden, dass die Kommunen die realen Rohrnetzverluste
,schon gerechnet” haben?

Die roten Pfeile kennzeichnen die Kommunen mit den hohen Wasserverlusten. Hier ist behérdlicher Hand-

lungsbedarf im Rahmen der Gewésseraufsicht erforderlich.

Wasserbilanz Mittelhessen 2022
Im Regierungsbezirk Giellen ist der Trend der Wasserverluste in den vergangene Zehn Jahren erfreulicherwei-

se rucklaufig:
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Dennoch haben vier Kommunen hohe Wasserverluste: Rabenau, Sinn, Runkel, Miicke. Mittlere Wasserver-
luste sind bei 29 Kommunen festzustellen und 67 Kommunen geben niedrige Wasserverluste an.
Die Auswertung nach DVGW W 400-3-B1 ergibt:

hoch mittel
Qg/Ly < 5.000 m3/km*a 0 11
5.000 m3/km*a < Qg/Ly < 15.000 m3/km* 3 16
Qg/Ly > 15.000 m3/km*a 1 2

Auch hier ist eine Verbesserung zum Vorjahr erkennbar.
Auch im Regierungsbezirk GieRen geben Kommunen ihre Wasserverluste wieder mit 0 m3/a an. 14 Kommunen
melden nach wie vor identische Zahlen fiir ,Sonstiger Wasserverbrauch” und ,,davon Rohrnetzverluste” an.



Das entspricht einem ,Eigenbedarf” von ebenfalls 0 m3/a. Wie oben bereits gefordert, ist diesbeziiglich eine
behérdliche Uberpriifung notwendig.

Wie fiir Stidhessen wurden auch die Daten der Wasserbilanz fiir Mittelhessen hinsichtlich »Sonstiger Wasser-
verbrauch” (ohne Rohrnetzverluste) tiberpriift:
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Die vier mit roten Pfeilen gekennzeichneten Kommunen haben hohe Wasserverluste, die sechs mit blauen
Pfeilen markierten Kommunen sind auffallig im Hinblick auf den hohen ,Sonstigen Verbrauch” (ohne Rohr-
netzverluste). Bei beiden Aspekten sieht der BUND Hessen behérdlichen Handlungsbedarf.

Wasserbilanz Nord-/Osthessen 2022

Auch im Regierungsbezirk Kassel ist der Trend der Wasserverluste in den vergangene Zehn Jahren ricklaufig:
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Das Regierungsprasidium Kassel gibt in seiner Wasserbilanz 2022 erstmals keine spezifischen Wasserverluste
qve mehr an. Statt die Bilanzvorgaben des DVGW Arbeitsblattes W 392 vollumfinglich abzubilden, wie letztes
Jahr gefordert, streicht das RP-Kassel auch diese BilanzgréRe, was eine Beurteilung der Zahlen nicht nur fiir
AuRenstehende noch weiter erschwert. Eine Bewertung nach DVGW Arbeitsblatt W 400-3-B1 ist somit nicht
ohne weiteres moglich. Hierzu bedurfte es bei der Auswertung durch den BUND zunéchst die Bestimmung
der Langen der Anschlussleitungen der einzelnen Kommunen. Da auch diese in der Bilanz fehlen, wurden
hilfsweise die berechneten Leitungsldngen aus 2021 herangezogen. Diese diirften sich im Wesentlichen nicht
all zu sehr verdndert haben. Daraus lieR sich dann aus Qg und Ly der q,,-Wert bestimmen.

Im Ergebnis haben 12 Kommunen im Kasseler Aufsichtsbezirk hohe Wasserverluste: Bad Salzschlirf, Ehrenberg
(Rhon), Eiterfeld, Kalbach, Haunetal, Rotenburg a.d. F., Ahnatal, Jesberg, Malsfeld, Meinhard, MeiRner, Neu-
Eichenberg.

Bei 45 Kommunen sind mittlere Wasserverluste feststellbar und 62 Kommunen melden niedrige Wasserver-
luste.

Bei 18 Kommunen sind die Langen der Anschlussleitungen nicht bestimmbar.

Auch hier ergibt die Auswertung nach den Bewertungskriterien des DVGW Arbeitsblattes 400-3-B1 die Anzahl
der Kommunen mit hohen und mittleren Wasserverlusten in Nord-/Osthessen:

hoch mittel
Qg/Ly < 5.000 m3/km*a 5 27
5.000 m3/km*a < Q¢/Ly < 15.000 m3/km* 7 18
Qg/Ly > 15.000 m3/km*a 0 0

Hier ist eine Verschlechterung gegeniliber dem Vorjahr erkennbar.

Wie in den anderen Regierungsbezirken geben auch im Regierungsbezirk Kassel 17 Kommunen ihre Wasser-
verluste wieder mit 0 m3/a an. 25 Kommunen melden auch weiterhin identische Zahlen fiir ,Sonstiger Was-
serverbrauch” und ,, davon Rohrnetzverluste” an. Das entspricht einem ,Eigenbedarf” von ebenfalls 0 m3/a.

Wie oben bereits gefordert, ist diesbezﬂglich eine behordliche Uberpriifung notwendig.



In 27 Kommunen werden Quelliiberldufe angegeben, die It. Legende zur Wasserbilanz 2022 nicht zu den Ein-
speisemengen zahlen, weil diese Uberliufe vorher, z.B. in einen nahegelegenen Bachlauf, abflieRen. Den-
noch erscheinen diese Quelliiberlaufe in der Bilanz als ,,sonstiger Wasserverbrauch”. Das ist nicht plausibel
und verfélscht die Bilanz.

In der Legende der Wasserbilanz 2022 wird der Rohrnetzverlust definiert: Summe von Rohrbriichen, kann
auch scheinbare Verluste (unprdzise Wasserzéhler oder Wasserdiebstahl aus Hydranten oder Schwarzan-
schliissen usw.) enthalten.

Nach den Vorgaben des DVGW Arbeitsblattes W 392 ist demgegeniiber aber ohne konkrete Abschatzung von
keinem scheinbaren Wasserverluste auszugehen (Qys=0). Ein scheinbarer Wasserverlust von 0,5 % der Netz-
abgabe (Qys>0,005*Q,) muss detailliert begriindet werden. Dies ist in der Bilanz nicht erfolgt, so dass von kei-
nen scheinbaren Wasserverlusten ausgegangen werden kann.

Zusammenfassend muss festgestellt werden, dass die Abweichungen der EingangsgroRen der Wasserbilanz
an die Vorgaben des DVGW Arbeitsblattes W 392 beim Regierungsprasidium Kassel am groRften sind und aus
diesem Grund dringend nachgebessert werden muss.

Wie fiir die beiden anderen Regierungsbezirke wurden auch die Daten der Wasserbilanz fiir Nord-/Osthessen
hinsichtlich ,Sonstiger Wasserverbrauch” (ohne Rohrnetzverluste) iiberpriift:
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Die zwolf Kommunen mit hohen Wasserverlusten sind mit roten Pfeilen gekennzeichnet.

Die 16 Kommunen mit auffalligen Angaben gréBer 10 m*/Ew*a zu ,Sonstigem Wasserverbrauch” (ohne Rohr-
netzverluste) sind blau markiert. Die meisten Kommunen waren unter diesem Blickwinkel bereits 2021 auf-
fallig.

Fazit:

Wie bereits flir die Wasserbilanzen des Jahres 2021 geduRert, hilt der BUND Landesverband an den fiinf ein-
gangs erwdhnten Kritikpunkten vollumfanglich fest. Der wasserbehérdliche Handlungsbedarf ist nicht nur bei



der Erhebung der Bilanzdaten sondern erst recht bei der Uberwachung und Anordnung von MaRnahmen zur

Verminderung der Trinkwasserverluste in kommunalen Rohrnetzen groR.

Hierzu ergeben sich die nachfolgend zu stellenden Fragen:

1.
2.

Wann werden die Wasserbilanzen der Regierungsprasidien hessenweit vereinheitlicht?

Ist beabsichtigt, wie vom BUND Landesverband bereits letztes Jahr gefordert, die Wasserbilanzen der
Regierungsprasidien so zu generieren, dass sich die Bilanzvorgaben des DVGW Arbeitsblattes W 392 im
vollen Umfang darin wiederspiegeln und entsprechende Plausibilitatspriifung nach dem DVGW Ar-
beitsblatt W 400-3-B1 (Tab. 2a, 2b, 3 und 4) erméglicht werden? Dies kénnte per Erlassregelung erfol-
gen. :

Werden Sie die Wasserbehérden auffordern, gegeniiber denjenigen Kommunen mit hohen Wasser-
verlusten tatig zu werden, mit dem Ziel die Wasserverluste dem technischen Regelwerk entspre-
chend zu mindern und ggf. AbhilfemaRnahmen anzuordnen?

Werden Sie die Wasserbehérden auffordern, gegeniiber denjenigen Kommunen mit auffalligen ‘
»Sonstigen Wasserverbrauchen” (ohne Rohrnetzverluste) titig zu werden, um die zum Teil unplausi-
blen Daten zu belegen.

Die Wasserbehdorden sind mit vielerlei Aufgaben betraut, die aufgrund der Personalausstattung nicht
vollumfanglich erledigt werden kénnen. Haufig bleibt die Uberwachung auf der Strecke. Aber gerade
im Hinblick auf das Thema ,Wasserverluste” wird deutlich, wie wichtig eine diesbeziigliche Uberwa-
chung ist und weiterhin sein wird.

Sind Sie gewillt, die Regierungsprasidien durch Schaffung von weiteren Stellen des gehobenen techni-
schen Dienstes personell so auszustatten, dass die Wasserbilanzen nicht nur stichprobenhaft, sondern
umfassen gepriift werden kénnen und sich daraus ergebendes behérdliches Handeln gewihrleistet

werden kann?

Wir méchten anheimstellen, dieses Schreiben auch an die Regierungsprasidien weiterzuleiten. Dankbar wi-

ren wir lhnen fir eine Beurteilung unserer hiermit geduRerten Bewertungen und Anregungen und um die

Beantwortung der gestellten Fragen.

Mit freundlichen GriiRen

Jorg Nitsch Guido Carl

Vorsitzender stellv. Vorsitzender



